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Abstract 

Network governance is one of the modern governance models that, 

compared to traditional forms of governance, is more flexible and 

adaptable. However, it inherently has dysfunctions which, if not 

addressed now, may lead to irreparable damage in the coming years. 

This article provides a comparative study of the network governance 

model and the Wilayat-based governance model, analyzing the 

functions and dysfunctions of network governance within the 

framework of Wilayat-based governance. The research adopts a 

qualitative approach with a descriptive-analytical strategy, and data 

were collected through library-based methods. Relevant domestic and 

international sources in the fields of network governance, Wilayat-

based governance, and macro-governance theories were examined. 

Using thematic analysis, key concepts were extracted and then analyzed 

comparatively to assess the functions and dysfunctions of network 
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governance in relation to the Wilayat-based model. Findings indicate 

that, although network governance offers significant advantages 

compared to bureaucratic models, it also has potential dysfunctions 

which, if neglected, could pose fundamental challenges to the 

governance system of the Islamic Republic of Iran in the long term. 

Conversely, the Wilayat-based governance model does not exhibit the 

dysfunctions of network governance. Nevertheless, the findings suggest 

that the two models are not entirely opposed and that, with certain 

reforms, network governance could be effectively utilized within the 

framework of Wilayat-based governance. 

Keywords 
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dysfunctions of network governance. 
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 چکیده

ای یکی از الگوهای نوین حکمرانی اسررت  ه در مقایسرره با اشررکال سررنتی حکمرانی، حکمرانی شرربکه

 ژ ار ردهایی اسررت  ه اگر ا نون به آنها پذیرتر و سررازگارتر اسررت؛ اما در ذات خود دارای انعطاف

این مقاله به  گیری نخواهد بود.ناپذیر آن، قابل پیشهای جبرانهای بعد آسرریبپرداخته نشررود، در سررال

پردازد و  ررار ردهررا و ای و الگوی حکمرانی ولایی میبررسررری تطبیقی الگوی حکمرانی شررربکرره

که های الگوی حکمرانی شرررب چارچ ژ ار رد یل میای را در  ند.  وب الگوی حکمرانی ولایی تحل

ای بخانهآوری اطلاعات  تاتحلیلی و با روش جمع - پژوهش حاضر با رویکرد  یفی و راهبرد توصیفی

 های حکمرانیهای مورد نیاز از طریق بررسی منابع معتبر داخلی و خارجی در حوزهانجام شده است. داده

 انررد. بررا اسرررتفرراده از لان حکمرانی گردآوری شرررردههررای  ای، حکمرانی ولایی و ن ریررهشررربکرره

روش تحلیل مضررمون، مفاهیم  لیدی اسررتخراج، و سررپس در چارچوبی تطبیقی به بررسرری  ار ردها و 

های این ای در نسرربت با الگوی ولایی پرداخته شررده اسررت. یافته ژ ار ردهای الگوی حکمرانی شرربکه

شان می شبکهپژوهش ن سه با مدلادهد  ه اگرچه حکمرانی  های بورو راتیک از مزایای قابل ی در مقای

                                                           
ای در نسبت با الگوی (.  ار ردها و  ژ ار ردهای الگوی حکمرانی شبکه3414هاشمیان، سیدمحمدحسین. ). 1
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ای اسرررت  ه در صرررورت عدم توجه بهنگام، توجهی برخوردار اسرررت، اما دارای  ژ ار ردهای بالقوه

های اسررراسررری برای ن ام حا میتی جمهوری اسرررلامی ایران ایجاد  ند. در تواند در بلندمدت چالشمی

های تحقیق حال، یافتهای است. بااینار ردهای حکمرانی شبکهمقابل، الگوی حکمرانی ولایی فاقد  ژ 

حا ی از آن اسرررت  ه این دو الگو در تقابل  امل با یکدیگر قرار ندارند و در صرررورت اعمال برخی 

 ای در چارچوب الگوی ولایی بهره برد.توان از الگوی حکمرانی شبکهاصلاحات، می

 هاکلیدواژه

 ای.لایی، الگوی حکمرانی،  ژ ار ردهای حکمرانی شبکهای، حکمرانی وحکمرانی شبکه
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 مقدمه

وجو  رد، علاقه به حکمرانی توان در طول تاریخ جسرررتاگرچه مفهوم حکمرانی را می

فت. امروزه، حکمرانی یکی از پر اربردترین مفاهیم علوم در دهه یا های اخیر افزایش 

ماعی در جهان اسرررت  لب در دهه .(Ansell&Torfing, 2016, p. 15)اجت اا های اخیر، ن ریۀ 

حکمرانی در دنیا، ن ریۀ حکمرانی بورو راتیک بوده اسرررت. حکمرانی بورو راتیک به 

شاره دارد  ه در آن تصمیم ستمی ا ای هوسیلۀ مجموعها و فرایندهای اجرایی بهگیریسی

سلهاز قوانین، رویه سل سیاری اشود. این نوع حکمرانی دمراتب اداری انجام میها و  ز ر ب

 ها ومثابۀ روشررری برای مدیریت پیچیدگیها رایج بوده اسرررت و بهها و دولتسرررازمان

حال، حکمرانی بورو راتیک دارای معایب شرررد. بااینافزایش  ارایی در ن ر گرفته می

سطح  ها و درنتیجه،ها، ا ربخشی سازمانتواند بر عملکرد دولتقابل توجهی است  ه می

 یر منفی بگذارد. این الگو بیش از حد، شررکلی، بسررته، انحصرراری، رضررایت عمومی تأ

هرای هسرررتی اسررررت. حکمرانی تر از همره، خرارج از واقعیرتنراپرذیر و مهمانعطراف

به دسرررت دولت می عه را  جام مت همۀ امور  یک زعا جایی برای بورو رات پارد و  سررر

ترین مشکلات این لی. یکی از اص(60 ، ص3411)هوشیار، گذارد آفرینی مردم باقی نمینقش

انین گیری است. به دلیل تعدد قوپذیری و  ندی فرایندهای تصمیمالگو،  اهش انعطاف

ستورالعمل سخگویی به نیازهای فوری یا و د ضرورت طی مراحل طولانی اداری، پا ها و 

شک هاشود. همچنین تمر ز بر رویهوا نش به تغییرات محیطی با تأخیر مواجه می ی خ

ور طشررود سرریسررتم نتواند به ند و باعث میقیت و نوآوری را محدود میو رسررمی، خلا

 مؤ ر با تحولات اجتماعی و اقتصادی همگام شود.

ها ازمانها و سبرای رسیدن به یک سیستم حکمرانی مؤ رتر، ضروری بود  ه دولت

 دهای حکمرانی نوینی را موردنبال راهکارهایی برای  اهش این معایب باشرررند و مدلبه

 ریات رو نبررسرری قرار دهند  ه بتوانند پاسررخگوی نیازهای متغیر جامعه باشررند؛ ازاین

مراتبی پا به عرصۀ وجود نهادند. هرچند نوین حکمرانی با هدف عبور از حکمرانی سلسله

سازمان ما ان حکمرانی هرمی به شمثابۀ ن ریۀ االب حکمرانی در  شورها و  مار ها به 
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ما حکمرانیمی بال راهی برای  اهش معایب این نوع حکمرانی و های نوین بهآید، ا دن

 سپس عبور از آن هستند.

که یکی از انواع مؤخر حکمرانی، بهشرررب یۀ حکمرانی و    اصرررطلاح،سررررازی در لا

که» به علت پیچیده 1«ایحکمرانی شرررب به اسرررت  ه امروزه  ئل مربوط  شررردن مسرررا

ی، های ایردولتهای موجود در بخشگذاری، ضرورت استفاده از توان و ظرفیتسیاست

ضرررورت تعامل میان همۀ بازیگران در راسررتای حل مسررائل، بالابردن سرررعت عمل و 

 ردن زمان در های دولتی،  موری دسرررتگاه ارایی در حل مسرررائل مهم، افزایش بهره

 بسرریار مورد توجه واقع  و ... (31 ، ص3185)الامپور آهنگر، گیری و اتخاذ سرریاسررت تصررمیم

 شده است.

ی، مثابۀ یکی از الگوهای حکمرانی مشررار تای بهبا گسررترش ن ریۀ حکمرانی شرربکه

ست سیا شمندان و  سیاری از اندی سنتیِ ب سبی برای الگوهای  گذاران، آن را جایگزین منا

ته یک دانسررر طافمتمر ز و بورو رات ند انع مان یایی  ند. مزا ندذینفعیا بودن، پذیری، چ

ای ایش مشرررار ت بازیگران ایردولتی، این الگو را به گزینه اهش تمر ز قدرت و افز

 هایهای معاصر تبدیل  رده است؛ اما باوجود این محاسن، چالشجذاب برای حکومت

 توانهای پنهان و پیامدهای بلندمدت این مدل وجود دارد  ه نمیجدی دربارۀ  اسرررتی

واند در تای میشبکه سادگی از آن گذشت. این پرسش مطرح است  ه آیا حکمرانیبه

سال شت  شود یا اینکه پس از گذ ا، با هعمل به تحقق عدالت و  ارآمدی مطلوب منجر 

سیب ستهآ شد  ه امروز به دلیل نوپابودن این الگو، چندان ای روبههای ناخوا رو خواهد 

 مشهود نیست.

های پیچیده سیاسی، اقتصادی های حکمرانی اربی با چالشدر عصر حاضر  ه ن ام

رو هسرررتند، تقلید مح  از الگوهای اربی بدون توجه به مبانی فکری و و اجتماعی روبه

ق های عمیتواند به بحرانتنها راهگشررا نخواهد بود، بلکه میارزشرری جوامع اسررلامی، نه

س ه الگوهای رایج حکمرانی بهلیهویتی و  ار ردی بینجامد. درحا اس طور عمده، بر ا

                                                           
1. Network governance 
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ستی شکل گرفتهپارادایم ی خود اند، پارادایم اسلامی با تکیه بر مبانهای سکولار و اومانی

لت»، «توحید»چون  نت»، «عدا ما یت «سرررالاری دینیمردم»و « داربودن حکمرانا ، ظرف

حاضررر باشررد و هم از  طراحی الگویی بدیل را دارد  ه هم پاسررخگوی نیازهای عصررر

 گسست هویتی و ارزشی جامعه جلوگیری  ند.

طلوب مثابۀ الگوی مای بهدر همین راسرررتا، با وجود تبلیغ گسرررتردۀ حکمرانی شررربکه

داری مدرن، این پرسرش اسراسری وجود دارد  ه آیا این الگو قادر اسرت بدون حکومت

 ایجاد  ژ ار ردهای جدی، نیازهای جوامع را پاسخگو باشد.

مثابۀ پارادایمی نوین در ادارۀ جوامع مطرح ای بهر شررررایطی  ه حکمرانی شررربکهد

ا های آن رها و محدودیتانتقادی، ظرفیت - شررود، ضررروری اسررت با نگاهی تحلیلیمی

 در نسبت با الگوی بومی حکمرانی ولایی مورد سنجش قرار دهیم.

ریۀ های حکمرانی معاصر، ن مثابۀ نقطۀ عطفی در تحول ن ریهانقلاب اسلامی ایران به

مثابۀ الگویی بدیع در عصرررر حاضرررر مطرح  رده اسرررت. باوجود حکمرانی ولایی را به

یت های ظرف یاز به ن پاسرررخگویی  جه حکمرانی ولایی در  بل تو قا های ن ری و عملی 

قایسرررۀ ن امحکومت مدرن، م بهداری  با الگوهای اربی و  یه  ند این ن ر یل م ویژه تحل

متر ای،  ر ردهای حکمرانی ولایی در مقایسررره با حکمرانی شررربکه ار ردها و  ژ ا

 مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته است.

 وشد ای میاین مقاله با تمر ز بر مقایسۀ تطبیقی حکمرانی ولایی و حکمرانی شبکه

ه فرد های منحصررر بای، ظرفیتضررمن تبیین نقاط قوت و ضررعف ن ریۀ حکمرانی شرربکه

ای با  ه حکمرانی شبکهیی را در عرصۀ عمل آشکار سازد. درحالین ریۀ حکمرانی ولا

ها، سلطۀ نهادهای ایرشفاف و فقدان مبانی ارزشی هایی مانند پرا ندگی مسئولیتچالش

هایی چون انسرررجام سررراختاری، مسرررتحکم مواجه اسرررت، حکمرانی ولایی با ویژگی

 های الهی، راهکارهایگیری مبتنی بر ارزشپذیری اخلاقی و ن ام تصرررمیممسرررئولیت

دهد  ه چگونه ن ریۀ دهد. این پژوهش نشران میبدیعی برای حکمرانی مطلوب ارائه می

کمرانی های حتواند با حفظ  ارآمدی مدیریتی، بسریاری از  اسرتیحکمرانی ولایی می

 ای را برطرف  ند.شبکه
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ای و هکهای ماهوی در مبانی ن ری و فلسرررفی، الگوی حکمرانی شررربباوجود تفاوت

الگوی حکمرانی ولایی به دلیل دارابودن شمولیت ساختاری و ارائۀ روایتی از حکمرانی 

فراتر از نهاد دولت مدرن، قابلیت مطالعۀ تطبیقی دارند. مطالعۀ تطبیقی الگوی حکمرانی 

های معرفتی متفاوت، از آن رو ممکن و ای و حکمرانی ولایی، باوجود خاسررتگاهشرربکه

های مدل  لاسررریک هر دو الگو، پاسرررخی سررراختاری به  اسرررتی مربخش اسرررت  ه 

طور هپذیری بدهند. این مقایسررهمراتبی و متمر ز دولت مدرن ارائه میحکمرانی سررلسررله

ست:  ستوار ا سه محور ا ساختاری؛ 3عمده بر  سطح  سطح  ار ردی؛ 0( در  ( در 1( در 

یز اسرررت، این تقابل، سرررطح هنجاری. اگرچه مبانی مشرررروعیت این دو الگو  املًا متما

های پیچیدۀ سررریاسررری های راهبردی در مدیریت ن امای انی برای تحلیل تفاوتزمینه

 آورد.تحت دو ن ام هنجاری متفاوت فراهم می

تای اند؛ اما در مقابل در راسای پرداختهمطالعات پرشماری به بررسی حکمرانی شبکه

ص ولات علمی  می وجود دارد. در تنقیح ن ریه و همچنین الگوی حکمرانی ولایی، مح

شبکه سن و 3880) 1هایی همچون مطالعات رودزای، پژوهشحوزۀ حکمرانی  سورن ( و 

 پذیری، مشار ت( بر مزایا و جوانب مختلف این الگو، ازجمله انعطاف0110) 2تورفینگ

اند. از سررروی دیگر، در مطالعات مربوط به نفعان و  اهش بورو راسررری تأ ید  ردهذی

( منتشررر شررده  ه به چیسررتی، ار ان، 3411نی ولایی مقالۀ خسررروپناه دزفولی )حکمرا

ست. بااین شی تطبیقی  ه به بررمبانی، منابع و اهداف این الگو پرداخته ا سی حال، پژوه

شد و خلأ تحقیقاتی در زمینۀ  شند، یافت ن شتراک و افتراق این دو الگو پرداخته با نقاط ا

 خورد. این مقاله درصدد است تا با پر ردنمدل به چشم میامکان تلفیق انتخابی این دو 

 این دو الگوی حکمرانی بپردازد. ایمقایسهاین خلأ علمی، به تحلیل 

با هدف بررسررری  ار ردها و  ژ ار ردهای الگوی حکمرانی  پژوهش حاضرررر 

ای در نسررربت با الگوی حکمرانی ولایی و با رویکرد  یفی انجام شرررد. از حیث شررربکه

                                                           
1. Rhodes 

2. Sørensen, & Torfing 
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بههدف،  عۀ تطبیقی اسررررت؛ زیرا  طال یک م ئۀ درک عمیقاین پژوهش  بال ارا تر از دن

ای در نسررربت با حکمرانی ولایی  ار ردها و  ژ ار ردهای الگوی حکمرانی شررربکه

اسرررت. از ن ر ماهیت، پژوهش حاضرررر  یفی اسرررت و با الگوی تحلیل مضرررمون و با 

ز بر جای تمر یفی بهرویکردی ا تشرررافی به انجام رسرررید. در این راسرررتا، پژوهش  

های آماری، بر  شف و تفسیر معانی و الگوهای موجود در منابع گیریها و اندازه میت

 ای، حکمرانی ولایی وهای خبرگان در موضررروع ن ریۀ حکمرانی شررربکهمتنی و دیدگاه

 .ای تمر ز دارد ار ردها و  ژ ار ردهای حکمرانی شبکه

ن پژوهش های ایای، دادهبا ن ریۀ حکمرانی شرربکهبا توجه به انای منابع متنی مرتبط 

های ، گزارشپژوهشی - طور عمده، از نوع متنی است و اسناد سیاستی، مقالات علمیبه

ر تتحلیلی و دیگر متون مرتبط را در بر دارد. افزون بر این، بررا هرردف درک عمیق

 .فاده شده استهای نخبگان این عرصه نیز استحکمرانی ولایی، از مقالات و مصاحبه

سه مرحلۀ متوالی و مرتبط به  صلی خود، در  ستیابی به هدف ا ضر برای د پژوهش حا

 :شرح زیر طراحی و اجرا شده است

ارکردها ای و کمرحلۀ اول: تبیین مبانی نظری و جوانب مختلف الگوی حکمرانی شتتتبکه (1

 و کژکارکردهای آن

ای و مرتبط با ن ریۀ حکمرانی شبکه هایمند دادهدر این مرحله، با هدف گردآوری ن ام

 ای و تحلیل اسررنادی اسررتفاده شرردهادبیات علمی مرتبط با آن، از روش مطالعۀ  تابخانه

های مرجع در حوزۀ حکمرانی اسرررت. منابع مورد مطالعه در این مرحله، شرررامل  تاب

پژوهشرری منتشرررشررده در مجلات معتبر داخلی و خارجی،  - ای، مقالات علمیشرربکه

های خارجی فعال در حوزۀ های تخصرررصررری نهادهای پژوهشررری و اندیشرررکدهرشگزا

ای در گذاری مرتبط با حکمرانی شرربکهگذاری، و اسررناد سرریاسررتحکمرانی و سرریاسررت

لت علمی، سرررطوح ملی و بین نابع در این مرحله، اصرررا یار انتخاب م المللی اسرررت. مع

با موضررروع حکمرانی شررربکه های آن برای ظرفیتای و روزآمدی و ارتباط مسرررتقیم 

 .های پیچیده استحکمرانی در ن ام
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ستفاده از روش تحلیل مضمون بههای گردآوریداده  صورتشده در این مرحله، با ا

اسرررتقرایی مورد بررسررری قرار گرفته اسرررت. هدف از تحلیل مضرررمون در این مرحله، 

های ن ظرفیتیای و تبیاستخراج مضامین اصلی و  لیدی مرتبط با ن ریۀ حکمرانی شبکه

. گذاری فرهنگی استویژه در حوزۀ سیاستهای پیچیده و بهآن برای حکمرانی در ن ام

های ن ری، مضررامین را از دل فرضرویکرد اسررتقرایی، به محقق اجازه داد تا بدون پیش

تری از ابعاد و زوایای مختلف ن ریۀ حکمرانی ها اسرررتخراج  ند و به درک عمیقداده

 .ابدای دست یشبکه

 های آن( مرحلۀ دوم: تحلیل الگوی حکمرانی ولایی و کارکردها و ظرفیت2

یۀ حکمرانی ولایی و  جامع ن ر یل دقیق و  هدف تحل با  در این بخش از پژوهش، 

سنادی و بررسی ن ام ار ردها و ظرفیت سناد و مدارک های آن، از روش مطالعۀ ا مند ا

اسناد شامل مقالات این حوزه و همچنین متن مرتبط با این ن ریه استفاده شده است. این 

 های نخبگان و متفکران این عرصه در زمینۀ ابعاد مختلف حکمرانی ولایی است.ارائه

ها، با های اسرررنادی و مصررراحبهشرررده در این مرحله، اعم از دادههای گردآوریداده

ستفاده از روش تحلیل مضمون مورد تحلیل قرار گرفته است. مضامین به آمده در تدسا

 .این مرحله، ابعاد مختلف ن ریه را تبیین و تشریح  رده است

ت با ای در نستتب( مرحلۀ ستتوم: تحلیل کارکردها و کژکارکردهای نظریۀ حکمرانی شتتبکه3

 نظریۀ حکمرانی ولایی و ارائۀ پیشنهادها

 مندصورت تلفیقی و ن امهای حاصل از مراحل قبلی بهدر مرحلۀ نهایی پژوهش، یافته

مورد بررسررری و تحلیل قرار گرفته اسرررت. با اسرررتفاده از تحلیل مضرررمون  ار ردها و 

ای در نسبت با ن ریۀ حکمرانی ولایی استخراج و  ژ ار ردهای ن ریۀ حکمرانی شبکه

ۀ مواد خام مثابهای  یفی حاصل از مراحل پیشین، بهتبیین شده است. در این مرحله، داده

دهی و  دگذاری قرار گرفته و مضررامین ازبینی، سررازمانتحلیل مضررمون، مجدداً مورد ب

سخ مینهایی و جامع  ه به صلی پژوهش پا سش ا ستقیم، به پر سایطور م شنا ی و دهند، 
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ا ن ریۀ ای باند. هدف اایی این مرحله، مقایسرررۀ میان ن ریۀ حکمرانی شررربکهتبیین شرررده

 .بومی حکمرانی ولایی است

 . چارچوب مفهومی1

 . حکمرانی1-1

ی هایها، فرایندها، سازو ارها، ساختارها و سیستمای از الگوها، روشکمرانی مجموعهح

اعم از حوزۀ فرهنگی، اقتصادی، سیاسی  - است  ه با هدف تمشیت مناسبات اجتماعی

طح به سررردسرررتیابی سرررازی، اایی این ن امشرررود. هدف به  ار گرفته می - یا اجتماعی

این تعریف یک تعریف شکلی است و بسته به ت. مطلوب سعادت برای فرد و جامعه اس

اینکه سررعادت چگونه تعریف شررود، مدل حکمرانی متفاوت خواهد بود. اگر سررعادت و 

فضررریلت تنها در رفاه مادی در ن ر گرفته شرررود یا در نقطۀ مقابل، در اقامۀ حق و قسرررط 

ش، الگوی حکمرانی - شود ه در نگاه دینی تعریف میچنانآن - تعریف گردد کلی ، 

های  لی آن، همانی اسرررت  ه در متفاوت به خود خواهد گرفت؛ اما شرررا له و مؤلفه

 تعریف بالا گفته شد.

ی، های مختلف سیاسحکمرانی یک فرایند چندبعدی و چندسطحی است  ه در لایه

 ند. درک این سررطوح برای طراحی الگوهای اجتماعی، اقتصررادی و فرهنگی عمل می

ای، هشرربک و ولایی سررنجی میان الگوی حکمرانیویژه در نسرربتحکمرانی  ارآمد، به

 ضروری است.

مفهوم حکمرانی فراتر از دولت و نهادهای رسررمی آن اسررت و دربردارندۀ تعاملات 

)سررلیمی و میان دولت، جامعۀ مدنی، بخش خصرروصرری و دیگر بازیگران اجتماعی اسررت 

نایی (13، ص 3188پور،  ریمی نای توا به مع کل. حکمرانی  یاسررررتشررر به سررر ها و دهی 

 گذارد.هایی است  ه بر زندگی افراد و جوامع تأ یر میگیریتصمیم

توان در سه سطح  لان، میانی و خرد تحلیل  رد. در بالاترین سطح، حکمرانی را می

پردازد. های اساسی میگذاریحکمرانی  لان قرار دارد  ه به مسائل گسترده و سیاست

 ند. در های اصررلی را مشررخب میگیریلی اسررت  ه جهتاین سررطح مانند نقشررۀ  
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طور مسررتقیم، با مردم و مسررائل روزمره ترین سررطح، حکمرانی خرد قرار دارد  ه بهپایین

ها ها و برنامهسرررو ار دارد. این سررطح مانند سررنگرهای خط مقدم اسررت  ه سرریاسررت

شهرداریدرنهایت، در آنجا به عمل تبدیل می ستانها، مدارس، بشوند.  ها و ادارات یمار

میان سطح  لان و خرد، سطح میانی قرار دارد  .هایی از این سطح هستندها نمونهسازمان

های  لی را به  ننده را داراسرررت. این سرررطح، سررریاسرررت ه نقش واسرررطه و هماهنگ

ه در سطوح شدهای گرفتهشود  ه تصمیم ند و مطمئن میهای عملیاتی تبدیل میبرنامه

مول، طور معهای ملی بهها و سازماندرستی اجرا شوند. وزارتخانهسطوح پایین بهبالا، در 

 . ننددر این سطح فعالیت می

 . حکمرانی بوروکراتیک1-2

های مدرن، دو تحول اسررراسررری در ملت - حکمرانی بورو راتیک و ظهور دولت

اروپا با  ،تاریخ سرریاسرری جهان هسررتند  ه رابطۀ تنگاتنگی با هم دارند. در قرون وسررطی

شررد  ه در آن، قدرت میان اربابان مناطق تقسرریم شررده بود و سرریسررتم فئودالی اداره می

با ظهور دولت ما  های های مطلق در قرنحکومت مر زی ضرررعیفی وجود داشرررت؛ ا

شررانزدهم و هفدهم میلادی، پادشرراهان برای ادارۀ بهتر قلمروهای خود، شررروع به ایجاد 

 ند.ساختارهای اداری متمر ز  رد

م امضا شد 3648در سال  1ساله در اروپا، معاهدۀ صلح وستفالیهای سیپس از جنگ

. طبق این معاهده هر (8، ص 3188)فضائلی و  رمی، ملت مدرن را گذاشت  -  ه اساس دولت

حکومت حق داشرررت بدون دخالت پاپ یا امپراتور، قوانین خود را در قلمرواش تعیین 

 تر قلمرو خود  ردند. فرانسررۀ تحتوع به تعریف دقیق ند؛ بر این اسرراس،  شررورها شررر

ی و های مالیاتسلطۀ لویی چهاردهم، نمونه بارزی از این موضوع است. او با ایجاد سیستم

اسرررتخدام  ارمندان دولتی، قدرت را از اشرررراف گرفت و در پاریس متمر ز  رد. در 

                                                           
( منعقد شده osnaburg( و اوزنابورگ )munsterاین معاهدات در دو شهر از ایالت وستفالی آلمان به نام مونستر ). 1

 (.034 ، ص3، ج3188است )ذوالعین، 
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 یر، یک بورو راسرریهمین دوره، پروس )آلمان امروزی( تحت فرمانروایی فردریک  ب

  رد.خوبی  ار میها نیز بهیافته ایجاد  رد  ه حتی در زمان جنگبسیار من م و ن ام

شررناس آلمانی، در اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن بیسررتم میلادی، ما س وبر، جامعه

صیف  رد  ستمی تو سی سی مدرن را  سی ارائه داد. او بورو را تحلیل عمیقی از بورو را

 هاست:ین ویژگی ه دارای ا

مراتب اداری: هر مقام اداری جایگاه مشخصی دارد و پاسخگوی . پایبندی به سلسله3

 مقام بالاتر است.

ند، نه سلیقۀ شوهای  ابت گرفته میها بر اساس دستورالعمل. قوانین مکتوب: تصمیم0

 افراد.

ع حکمرانی نو. تمر زگرایی: یک نگاه حا میتی متمر ز و از بالا به پایین در این 1

 قالب است.

 دانسررت واگرچه مار س وبر بورو راسرری را  ارآمدترین سرریسررتم ادارۀ جامعه می

شورها به ارمغان می آورد، وی دربارۀ پیامدهای اجرای دقیق آن مزایای زیادی را برای  

بالقوۀ این سررراختار نیز هشررردار داد این هشررردار متمر ز بر این نگرانی بود  ه  .منفی 

سی ست به  بورو را شود  ه آزادی فردی را محدود  ند. « قفس آهنین»ممکن ا تبدیل 

تدریج این هشدار وبر به دلیل معایبی بود  ه در ذات بورو راسی نهان بود. معایبی  ه به

 بیشتر نمایان شد.

ب های پیچیده، االمراتب اداری، قوانین و رویهبورو راسرری به دلیل رعایت سررلسررله

ها به دلیل نیاز به تأیید چندین سرطح مدیریتی، ممکن گیریتصرمیمبر اسرت.  نُد و زمان

ست به سی، گاهی رعایت دقیق ا ضطراری به تأخیر بیفتند. در بورو را شرایط ا ویژه در 

تواند به شررود. این مسررئله میتر از دسررتیابی به اهداف و  ارایی میقوانین و فرایندها مهم

ندان من کار عمل  ارم یت و ابت ها ترجیح می اهش خلاق دهند فقط جر شرررود؛ زیرا آن

ند. رویه مدارک و مقررات را رعایت  ن با حجم زیادی از  های معمول بورو راسررری 

یتی تواند به نارضاشود. این مسئله میها همراه است  ه باعث اتلاف وقت و انرژی میفرم

و  ببیندارباب رجوع بینجامد. همچنین بورو راسررری تمایل دارد همۀ افراد را یکسررران 
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ممکن اسرررت نیازهای خاص آنها یا شررررایط ویژه را نادیده بگیرد. حفظ یک سررراختار 

 های اداری متعدد،اش شررامل  ارمندان زیاد، بخشبورو راتیک گسررترده  ه مشررخصرره

ست، می سازمان را افزایش دهد، بدون اینکهتواند هزینهفرایندهای  نترلی پیچیده ا  های 

 برد.وری را بالا بلزوماً بهره

 ای. حکمرانی شبکه1-3

ای یک مفهوم چندوجهی اسرررت  ه توسرررط محققان مختلف از حکمرانی شررربکه

ای در مفهوم شرربکه نقش برجسررتههای گوناگون مورد بررسرری قرار گرفته اسررت. رشررته

جامعۀ امروزی دارد. باوجودآنکه پرداختن به این مفهوم منجر به تولید حجم وسررریعی از 

است، همچنان چالش بنیادینی در باب تعریف دقیق حدود و  غور ادبیات موضوعی شده 

فردبودن هر شرربکه )مثلًا چگونگی ها دشرروار اسررت. منحصررربه)شررمولیت( این شرربکه

شود. وجودآمدن، نحوۀ عملکرد و اهداف آن( مانع از تعریف آن به معنای محدود میبه

به تصرررویهای مختلف دربارۀ شررربکهافزون بر این، دیدگاه فاوتی از شررربکهها  ها ر مت

شبکهمی ستهها را میافزایند؛ برای مثال  ستتوان با برج شکل روابط )مانند دو ی( یا  ردن 

شبکه )مثلًا ارائۀ خدمات( مشخب  رد. بنیان گذاران این رهیافت، باور خود را عملکرد 

ها شرربکهاقع، . درو(6، ص 3185 )الامپور آهنگر،اند نهاده 1«قدرت اشررترا ی نهادهای مجزا»بر 

های مختلف مسررتقلی هسررتند  ه برای دسررتیابی به اهداف متشررکل از افراد یا سررازمان

ا با توانند بر اسرراس قانون یها می نند. این شرربکهاجتماعی خود با یکدیگر همکاری می

 قرارداد ایجاد شوند.

باید گفت  ه حکمرانی شررربکه به این معناسرررت  ه مجموعهدرنهایت،   ای ازای 

 گیری دربارۀ حل مسائل و مشکلات عمومیزیگران دولتی و ایردولتی با هدف تصمیمبا

طور رسرررمی یا های مشرررترک در راسرررتای حل آنها، با یکدیگر بهو همچنین همکاری

 گذاری دانش، به هماهنگیایررسررمی تعامل و مشررار ت داشررته باشررند یا با به اشررتراک

                                                           
1. Separated Institutions Sharing Power 
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 .(08، ص 3411)هوشیار، ازند های مشترک بپردحلها و ارائۀ راهفعالیت

 . حکمرانی ولایی1-4

صوم یا ولایت  شاره دارد  ه با محوریت امام مع سی ا سیا حکمرانی ولایی به ن امی 

ای است ویژه در جمهوری اسلامی ایران، مبتنی بر ن ریهشود. این مفهوم، بهفقیه اداره می

سط امام خمینی ست. ح + ه تو شده ا شیعه مطرح  ند کمرانی ولایی فرایو دیگر فقهای 

مدارانه در سرراحت فرد و خانواده و جامعۀ سررازی و فرمانروایی مؤمنانه و ولایتتصررمیم

گیرد. این فرایند مبتنی بر خداشرررناسررری توحیدی، ولایت المللی را در بر میملی و بین

مطلقۀ الهی )تولی(، نفی ولایت طااوت )تبری(، راهنماشررناسرری نبوی، جامعیت اسررلام، 

مثابۀ مبانی حکمرانی، با گرایی و حکمروایی انحصرراری الهی بهشررناسرری، آخرتانسرران

به یانی  تاب وح مت عقلانی و   فاده از حک با رویکرد اسرررت نابع حکمرانی،  بۀ م ثا م

 .(01، ص 3411)خسروپناه دزفولی، مثابۀ الگوی حکمرانی است مداری بهمحوری و مردمولایت

فرهنگ اسرررت. در قالب  لیدواژۀ ولایت،  حکمرانی ولایی پیوند میان سررریاسرررت و

ست به هم گره می سیا ست « ولی»خورند. هرچند فرهنگ و  در حکمرانی ولایی  سی ا

ست سیا گذار و  ارگزار حکومتی قرار دارد، اما در این  لیدواژه، یک  ه در مقام یک 

ن ام معنایی نهفته اسررت. در حکمرانی ولایی هر سرری حق ندارد صرراحب ولایت شررود، 

شد. لحار تکوینی دارای قابلیتگر اینکه بهم صی با مرانی در حک« ولی»های وجودی خا

انی و برد؛ یعنی سلوک نفسولایی  سی است  ه در سفر چهارم از اسفار اربعه به سر می

اش را در سرره سررفر اول طی  رده اسررت و ا نون باید سررفر چهارم یعنی سررفر فی تربیتی

سرراد شررود، فجام برسرراند. وقتی چنین شررخصرری حا م میالخلق بالحق الی الحق را به ان

در حکمرانی ولایی مصرررداق  امل « ولی»گیر او نخواهد بود. قدرت دنیای مدرن دامن

سَادًا؛ در زمین هیچ برتری و تسلط و هیچ فسادی را »آیۀ  ضِ وَلَا فَ رَب ا فیِ الْب لَا یرِیدُونَ عُلوًُّ

 هایی استطلبی ندارد و فاقد آسیباً جاهاست. این شخب مطلق (81قصب، )« خواهندنمی

 شود. ه از  ارگزاران و مسئولان حکمرانی مدرن مشاهده می

حا میتی  لۀ  مداخ چارچوب حکمرانی ولایی،  در ن ام حکمرانی ولایی « ولی»در 
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عین معنا و فرهنگ اسررت. این  ار از سررنخ مداخلۀ قدرت نیسررت. در الگوی حکمرانی 

 رود.... زیر سؤال می ی رایج بین اقتصاد، سیاست و فرهنگ وهابندیولایی اساس طبقه

شررود، بلکه به دو صررورت تمر ز حا میت در ن ام حکمرانی ولایی شررکسررته نمی

شینان  ساس ولایت طولی  ه از جانب خدا و جان ضی امتداد دارد. یکی، بر ا طولی و عر

در این  2و دیگری، بر اسررراس تولی و ولایت عرضررری بین مؤمنان. 1رسرررداو به مردم می

شبکه شکل بهساختار، ارتباطات  . در آن، شودطور  امل محقق میای بدون البۀ فرم و 

 محتوا جاری است و ارض و هدف دارد.

شار تحکمرانی ولایی به شورت با آنها در طور  امل، طرفدار م جویی از مردم و م

دهد. الگوی حکمرانی ولایی بر پایۀ امور مختلف اسررت؛ اما اصررالت را تنها به رابطه نمی

رُ وَمَ »فرماید:  ند، میگیرد. وقتی قرآن حکمرانی فرعون را نقد میرشررد، شررکل می ا لَمب

؛ یدم نَ برَِشررِ عَوب رب
. الگوی حکمرانی ولایی (80)هود، « فرمان فرعون مایۀ رشررد و نجات نبود فِ

 هم سعادت مادی و هم سعادت اخروی دارد.

 . کژکارکرد1-5

به 3ویژه در چارچوب ن ریۀ  ار ردگرایی،در علوم اجتماعی، به مثابۀ یک جامعه 

های قش، نشررود  ه اجزای مختلف آن )نهادها، قوانینسرریسررتم پیچیده در ن ر گرفته می

ستم  ار می اجتماعی و سی ه نتایج  نند.  ژ ار ردها ب...( برای حفظ تعادل و  بات  ل 

سته و پیش ستقرار نهادی خاص اشاره دارند  ه در ا ر آنها بینیمنفی ناخوا نشده اقدام یا ا

های آن ایجاد سرریسررتمهایی در سرریسررتم  لان اجتماعی یا خردهها و آسرریبعدم تعادل

به(31، ص 3188 ) اظمی،خواهد شرررد  پدیدۀ اجتماعی  طور معمول، . در این دیدگاه، هر 
                                                           

1 .« ُ َّذِینَ آمَن ُ وَرَسُولهُُ وَال َّمَا وَلیِکمُ الَّ توُنَ الزَّ اةَ وَهُمب رَا عوُن؛ سرپرست و دوست شما إِن لَاةَ وَیؤب َّذِینَ یقیِمُونَ الصَّ وا ال

ه در  دارند و درحالیاند[  ه همواره نماز را برپا میطالبفقط خدا و رسول اوست و مؤمنانی ]مانند علی بن ابی

 (.55)مائده، « دهنداند ]به تهیدستان[ ز ات میر وع

بمُ ». 2 ؛ مردان و زنان باایمان دوست و یار یکدیگرندوَال لیِابُ بعَب م منِاَتُ بعَبضُهُمب لَوب بمُؤب منِوُنَ وَال  (. 03)توبه، « ؤب

3. Functionalism 



 

jm.isca.ac.ir 

902 

ها
رد

رک
ژکا

و ک
ها 

رد
رک

کا
 ی

گو
ال

 ی
ران

کم
ح

 ی
که

شب
ا

 ی
گو

ا ال
ت ب

سب
ر ن

د
 ی

ران
کم

ح
 ی

ولا
ی

ی
 

ستم  مک می 1 ار ردهایی سی سجام  صر دارد  ه به بقا و ان  نند؛ اما گاهی برخی عنا

نه ماعی  که بر سررریسرررتم آ ار منفی میاجت ند، بل ید نیسرررت ها مف به آتن ند  ه  ها گذار ن

ونه عملکرد، رفتار یا سرراختاری اشرراره شررود.  ژ ار رد به هرگگفته می 2« ژ ار رد»

جای  مک به تعادل سررریسرررتم، باعث اختلال، نا ارآمدی یا آسررریب به آن دارد  ه به

سانی مانند رابرت مرتونشود. این مفهوم اولین بار توسط جامعهمی توسعه داده شد  3شنا

صلی خ ست برخلاف هدف ا ضیح دهد  ه چرا برخی نهادها یا رفتارها ممکن ا د، وتا تو

سیاست شگاه با  خواهد رانه میگیهای سختنتایج منفی ایجاد  نند. تصور  نید یک دان

ن م را افزایش دهد؛ اما این فشار بیش از حد، باعث فرار دانشجویان از دانشگاه یا  اهش 

شده اندوزی میانگیزۀ علم ضباطی به یک  ژ ار رد تبدیل  ست ان سیا شود. در اینجا، 

 است.

ای ایرعمدی از یک سرریاسررت یا سرراختار اسررت. این ور معمول نتیجهط ژ ار رد به

ستم میپدیده به سی شی بخشی از  اهی آ ار شود و گجای هماهنگی، باعث تنش یا فروپا

اعی ریزان اجتمگردد. شررناخت  ژ ار ردها به برنامهمنفیِ آن در بلندمدت آشررکار می

دهد  ه  نند. همچنین نشان میها جلوگیری  ند تا از پیامدهای منفی سیاست مک می

ظاهر مفید )مثل مدارس یا قوانین(، ممکن اسرررت تحت حتی موضررروعات یا نهادهای به

 زا عمل  نند.شرایطی، آسیب

 مراتبیای در نسبت با حکمرانی سلسلههای حکمرانی شبکهکارکردهای .2

ای کهبه ن ر اندیشرررمندان اربی حوزۀ حکمرانی و سرررازمانی، اسررراسررراً حکمرانی شرررب

مراتبی برای دهندۀ برتری رویکردهای افقی بر رویکردهای عمودی و سرررلسرررلهنشررران

های  متر تعاملات را ها سرررازگاری بیشرررتر و هزینهگیری اسرررت. این ویژگیتصرررمیم

و  ویژه در شرایط عدم اطمینان، پیچیدگیای را به نند، و حکمرانی شبکهپذیر میامکان

                                                           
1. Functions 

2. Dysfunction 

3. Robert K. Merton 
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 .(01، ص 3411شیار، )هوسازد بحران قابل دوام می

شبکه شیوهای بهظهور حکمرانی  سازمانمثابۀ  نی و های حکمرادهی فعالیتای برای 

ن الگو مراتبی سنتی است. ایهای مدل حکمرانی سلسلهاداری، پاسخی مستقیم به  استی

ضلات مربواجتماعی، بهسازمانی و بیناز طریق هماهنگی و همکاری بین ط دنبال رفع مع

بخشرری اسررت  ه در سرراختارهای عمودی پاسررخگویی و میزان هماهنگی بین به سرررعت

ن مثابۀ یک الگوی نویای بهدچار خدشرره و  اهش  ارایی شررده بودند. حکمرانی شرربکه

هررای اخیر، توجرره بسررریرراری از پژوهشرررگران و در حکمرانی و مرردیریررت، در دهرره

، مشرررکلات و گذاران اربی را به خود جلب  رده اسرررت. در دنیای امروزسررریاسرررت

ماری وجود دارد  ه مسرررتلزم همکاری و همچالش یان ذیهای پرشررر عان افزایی م  نف

 مثابۀ یک رویکرد خوب برای ایجاد ارتباطای بهرو حکمرانی شبکهمختلف است؛ ازاین

ای در دنیای ارب پیدا ها و نهادهای مختلف، جایگاه ویژهمؤ ر و همکاری میان سررازمان

  رده است.

ز است. مراتب متمایای از دیگر اشکال حکمرانی مانند بازار و سلسلهحکمرانی شبکه

شبکه سلهحکمرانی  سل ید دارد؛ مراتبی بین بازیگران مختلف تأ ای بر روابط افقی و ایر

سی و بازار بر روابط عمودی یا رقابتی درحالی سنتی حکمرانی مانند بورو را شکال   ه ا

ش را تر و تبادل منابع و دانر افقی امکان مشررار ت گسررتردهمتمر ز هسررتند. این سرراختا

شبکهفراهم می ستقل، ای، برای هماهنگ ند. در حکمرانی  سازی انبوهی از بازیگران م

ستراتژی ستفاده میا ستقیم ا شود. های مختلفی مانند هدایت، فرماندهی و هماهنگی ایرم

تند، فرمان و  نترل متکی هسرر مراتبی سررنتی  ه براین رویکرد با سرراختارهای سررلسررله

پذیرتر و ای در مقایسه با اشکال سنتی حکمرانی، انعطافمتفاوت است. حکمرانی شبکه

طی دهد تا فوری به تغییرات محیها اجازه میپذیری به شبکهسازگارتر است. این انعطاف

شبکه سخ دهند. حکمرانی  ست  ه به آهای و قابلیتای دارای ظرفیتپا صی ا  نهای خا

های پیچیده پاسررخ دهد. در ادامه، به بیان برخی از طور مؤ ری، به چالشدهد بهاجازه می

 های سنتی خواهیم پرداخت.ای در نسبت با حکمرانیهای حکمرانی شبکهمزیت
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 پذیری. انعطاف2-1

پررذیری برره معنررای توانررایی انطبرراق بررا تغییرات مکرر و نررامطمئن اسررررت. انعطرراف

 سرررعت به تغییراتدهد  ه بهها این امکان را میها، به سررازمانکهپذیری در شرربانعطاف

محیطی وا نش نشرران دهند و پاسررخگوی نیازهای جدید باشررند؛ برای مثال در شرررایط 

شبکه سازگار  نند و پذیر میهای انعطافبحرانی،  شرایط جدید  توانند فوری خود را با 

ب ند. این ویژگی،  مه ده خدمات مؤ ر ادا ئۀ  یت بحران و شررررایط هبه ارا مدیر ویژه در 

 .( Kapucu, 2020, p. 42 &Hu)اضطراری اهمیت دارد 

 . مشارکت بازیگران غیردولتی2-2

ست  ه هایی اترین ویژگیای، از مهمحضور بازیگران ایردولتی در حکمرانی شبکه

مایز میاین نوع حکمرانی را از حکمرانی مل های سرررنتی مت بازیگران شررررا ند. این   

های جامعۀ مدنی هسرتند  ه به دلایل های ایردولتی، بخش خصروصری، و گروهمانسراز

مختلفی، ازجمله تخصرررب، منابع و ارتباطات اجتماعی گسرررترده، به شرررکل مؤ ری، در 

به تقویت همها مشرررار ت میشررربکه بازیگران ایردولتی،  یی و افزا نند. مشرررار ت 

 .(Ariful , 2020, p. 4)شود یهای مختلف در شبکه منجر مبرداری از ظرفیتبهره

 . قدرت و تعامل در شبکه2-3

شبکه سلهدر حکمرانی  سل ساختارهای  شکلی متفاوت از  ی اعمال مراتبای، قدرت به 

های حکمرانی سرررنتی  ه در آن قدرت در دسرررت یک یا چند شرررود. برخلاف مدلمی

ا جریان میان اعضشده صورت پرا نده و توزیعها، قدرت بهبازیگر اصلی است، در شبکه

کاری بهتر را فراهم می مل و هم عا کان ت قدرت، ام بازیگران دارد. این توزیع  ند و   

ند؛ گیری مشررار ت داشررته باشررطور مسررتقیم، در فرایندهای تصررمیمتوانند بهمختلف می

یت و نقش خود، از نفوذ و اینبه به ظرف با توجه  که،  یب، هریک از اعضرررای شرررب ترت

 .(Provan & Milward, 2001, pp. 414-423)جهی برخوردارند تأ یرگذاری قابل تو
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 . اعتماد2-4

ها ها نیز یکی دیگر از مزایای مهم این سرراختارهاسررت. شرربکهاعتمادسررازی در شرربکه

توانند با ایجاد روابط معنادار و وابستۀ بین اعضا، حس امنیت و اعتماد را توسعه دهند. می

مشررترک،  هایها برای مدیریت فعالیتبه توانایی شرربکهتواند این اعتماد به نوبۀ خود می

علاوه، توسرررعۀ ای  مک  ند. بههای پروژههای مالی یا همکاریازجمله درخواسرررت

 های مختلفارتباطات بین اعضرررا به رشرررد سررررمایۀ اجتماعی و بهبود همکاری در زمینه

 .(Provan & Kenis, 2008, p. 229) ند  مک می

 افزاییهم. همکاری و 2-5

شبکه سنتی  ه االب بهحکمرانی  سلهای برخلاف حکمرانی  سل اتبی و با مرصورت 

ان شررود، بر اصررل همکاری میان بازیگرتمر ز بر قدرت و  نترل از بالا به پایین اجرا می

های دولتی، خصوصی و نهادهای ایردولتی مختلف تأ ید دارد. این همکاری میان بخش

ردد. گهای و منابع هر دام از این بازیگران میافزایی ظرفیتشرررود و باعث همایجاد می

شبکه ستیابی بدر این مدل حکمرانی، بازیگران  ه ای با تمر ز بر همکاری متقابل، برای د

 .(Steinkamp, 2007, p. 52) نند اهداف مشترک تلاش می

 ایروی حکمرانی شبکههای پیش  ای و چالش. کژکارکردهای حکمرانی شبکه3

باوجود اقبال گسرررتردۀ اندیشرررمندان عرصرررۀ حکمرانیِ اربی در دورۀ معاصرررر به ن ریۀ 

گرفتن  ژ اردها و پیامدهای ای و  ار ردهای آن، در صررورت نادیدهحکمرانی شرربکه

 .منفی آن، سرنوشتی مشابه ن ریۀ حکمرانی بورو راتیک در انت ار این ن ریه خواهد بود

 ای ممکن باعث شررود پیامدهاییۀ حکمرانی شرربکهتوجه بیش از حد به  ار ردهای ن ر

های فراوانی ها پس از اجرای آن، متحمل آسررریبمنفی آن مغفول بماند و جامعه سرررال

 ه در  ویژه به دلایلیای، بهرو بررسی  ژ ار ردهای ن ریۀ حکمرانی شبکهشود؛ ازاین

 ادامه خواهد آمد، امری ضروری و حیاتی است.
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ای سرربب جلوگیری از اجرای ن ریۀ حکمرانی شرربکهالف( شررناخت نقاط ضررعف 

ای گاهی شود. با توجه به نوپابودن ن ریۀ حکمرانی شبکهخورده میهای شکستسیاست

ابعاد مختلف آن در شرایط آزمایشی یا در برخی  شورها جواب داده است؛ اما لزوماً در 

 ژ ار ردهای احتمالی از اجرا، همه جا  ارایی مطلوب ندارد. به همین دلیل، اگر پیش

 های احتمالی جلوگیری  رد.توان از وقوع آسیباین ن ریه بررسی شود، می

ب( یک ن ریه ممکن است در مقام ن ر، عالی به ن ر برسد؛ اما در واقعیت به دلایلی، 

ست سیا سی  ژ ار ردهای این ن ریه به  شد. برر  ند تا گذاران  مک میقابل اجرا نبا

 صورت تدریجی و متناسب با شرایط اجرا نمایند.را بهاصلاحات مورد ن ر 

سیاست ها ممکن است یک مشکل را حل  نند؛ اما مشکل دیگری ایجاد ج( برخی 

های اداری ممکن اسرررت به نمایند؛ برای مثال مبارزه با فسررراد از طریق افزایش ن ارت

 دن اهش فسررراد  مک  ند؛ اما اگر بیش از حد باشرررد، به  اهش  ارایی و  ندشررر

عادل  ند تا تشررود. بررسرری  ژ ار ردها  مک میها منجر میگیریفرایندها و تصررمیم

 بین اهداف مختلف حفظ شود.

های اربی همیشرره پاسررخگوی نیازهای جوامع اسررلامی نیسررتند. بسرریاری از د( ن ریه

سعه یافتهن ریه ساختار های حکمرانی در ارب تو ست با فرهنگ، تاریخ یا  اند و ممکن ا

رو شرناسرایی  ژ ار ردهای ن ریۀ ی  شرورهای اسرلامی سرازگار نباشرند؛ ازاینسریاسر

  ند.های ذیل آن  مک میسازیِ سیاستای به بومیحکمرانی شبکه

ی ای را بدون بررسرررهایی همچون ن ریۀ حکمرانی شررربکهباید گفت  ه اگر ن ریه

یک داروی   ژ ار ردهای آن اجرا  نیم، مانند این اسرررت  ه بدون آزمایش ایمنی،

سیار بزرگ سجدید را به مردم بدهیم. این  ار البته در ابعادی ب ئولانه تر خطرناک و ایرم

 الشعاع آ ار سوب خودش قرار دهد.تواند دنیا و آخرت مردم را تحتاست؛ زیرا می

شایان ذ ر است  ه در این مبحث، به بررسی  ژ ار ردهای این ن ریه در مقایسه با 

های پردازیم و در مبحث بعدی،  ژ ار ردها و آسیبانی اربی میدیگر ن ریات حکمر

این ن ریه در مقایسه با الگوهای حکمرانی اسلامی، ازجمله در نسبت با الگوی حکمرانی 

  نیم.ولایی را بررسی می
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مثابۀ یک شررریوهٔ مدیریتی ایرمتمر ز و مبتنی بر همکاری بین ای بهحکمرانی شررربکه

پذیری و مشار ت را افزایش دهد، در عمل با تواند انعطافمی بازیگران مختلف، اگرچه

نبال داشته ای به دشود نتایج معکوس یا ناخواستهروست  ه گاه باعث میمشکلاتی روبه

شتری بررسی  باشد. برای درک بهتر این  ژ ار ردها لازم است هریک را با جزئیات بی

 . نیم

 پذیری. ابهام در مسئولیت3-1

و  پذیریای، ابهام در مسرررئولیتترین مشرررکلات حکمرانی شررربکهاصرررلییکی از 

دادن ست. اجازهای اآشیل حکمرانی شبکهپذیری پاشنهپاسخگویی است. مسئلۀ مسئولیت

 هررای افقی در هررای عمومی و جررامعررۀ مرردنی برای تشرررکیررل شررربکررهبرره سررررازمرران

رک ممکن اسرررت ها با هدف ایجاد اقدامات مشرررتها و حوزهها، برنامهسرررراسرررر بخش

های افقی مسررئول نتایج و رفتارها راهبردی منطقی باشررد؛ اما چه  سرری در چنین شرربکه

مراتبی، مسررئولیت در سرراختارهای سررنتی سررلسررله ((Hertting & Vedung, 2012, p. 37اسررتح 

ها، طور معمول، بر عهدهٔ نهاد یا فردی مشخب است؛ اما در شبکهها و اقدامات بهتصمیم

 هایاز دولت و بخش خصرروصرری تا سررازمان - ت میان بازیگران پرشررماریاین مسررئولی

یک  شود هنگام شکستشود. این پرا ندگیِ مسئولیت باعث میتقسیم می - نهادمردم

 راحتی مشررخب  رد  ه چه  سرری باید پاسررخگو باشررد. این ابهام سرریاسررت، نتوان به

نه پاسرررخگویی  ماد عمومی را  اهش میدر  ها اعت کتن هد، بل نه را برای فرار از د ه زمی

 ند؛ زیرا هیچ نهاد متمر زی برای ن ارت و پیگیری مسرررئولیت و حتی فسررراد فراهم می

 .وجود ندارد

 . تعارض منافع3-2

سازی کههاست و اساساً برخی شبآفت دیگر، تعارض منافع ذاتی بین بازیگران شبکه

. (Meintjes & Jones, 2007, p. 67)اند را دربارۀ مدیریت روابط متعدد و االب پیچیده دانسرررته

شبکه، اهداف و اولویت ا طور  امل، بهای متفاوتی دارند  ه گاهی بههریک از اعضای 
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شامل تعارضات می شبکه، االب  سازگارند. به همین دلیل، امور مربوط به  وند. با شهم نا

هررای احتمررالی و حررلتوجرره برره منررافع مختلف  نشرررگران و دامنرره و پیچیرردگی راه

سئله، این امر تعجببندیصورت ست های م سلیمی و  ریمیآور نی ؛ برای (084، ص 3413پور، )

مثال در یک شبکهٔ مدیریت منابع آب،  شاورزان ممکن است خواهان دسترسی بیشتر به 

دنبال  بات در تأمین آب برای فرایندهای ها باشرررند، صرررنایع بهآب برای آبیاری زمین

ند. این ها تأ ید  نالان محیط زیسرررت بر حفظ حقابهٔ رودخانهتولیدی خود باشرررند، و فع

ر گیری منجر شررود؛ زیرا هبسررت در تصررمیمتواند به بنها میتفاوت در منافع و اولویت

 ند منافع خود را پیش ببرد. در چنین شرایطی، حتی اگر توافقی صورت گروه تلاش می

شد شتراک با ست مبتنی بر  مترین وجه ا مد های واقعی و  ارآحلو راه گیرد، ممکن ا

 های سیاسی شوند.قربانی مصالحه

 . نابرابری قدرت اعضای شبکه3-3

نابرابری قدرت میان اعضای شبکه نیز یک چالش جدی است. بازیگران سیاست در 

شکلشبکه سانی برای تأ یرگذاری یکنواخت بر فرایند  یری برخوردار گها از قدرت یک

ای باید فضایی آزاد برای . طبق ن ریۀ حکمرانی شبکه(Ball & Junemann, 2012, p. 56)نیستند 

ما در عمل، نهادهای دارای منابع بیشرررتر    مشرررار ت برابر همهٔ ذینفعان فراهم شرررود؛ ا

شر ت - سازمانمانند  سلطهٔ خود می - های دولتیهای بزرگ یا  شبکه را تحت  توانند 

ها را الی، اطلاعاتی، یا نفوذ سرریاسرری، اولویتدرآورند. این نهادها با اسررتفاده از منابع م

تر عیفهای ض ه صدای گروهدهند  ه منافعشان را تأمین  ند؛ درحالیسویی سوق میبه

 شود.نادیده گرفته می

 ها به روابط شخصی و غیررسمی. وابستگی شبکه3-4

شبکه شدید  ستگی  ک ها به روابط شخصی و ایررسمی نیز یافزون بر موارد بالا، واب

مار می به شررر یدی یکی از ویژگی« بودنایررسرررمی»آید. خطر بزرگ  های ذاتی و  ل

. (Verger et al., 2016, p. 24)سررازی در لایۀ سرریاسررت و حکمرانی اسررت های شرربکهفعالیت
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ه بل و ارتباطات نزدیک بین اعضررای  لیدی وابسررتها االب به اعتماد متقاموفقیت شرربکه

اسررت. اگر این روابط به هر دلیلی دچار اختلال شررود،  ل شرربکه ممکن اسررت با بحران 

 رو گردد.روبه

 . انحراف از اهداف اولیه3-5

؛ اما (Provan & Kenis, 2008, p. 247)ناپذیر نیسررت تغییر در حکمرانی شرربکه قطعاً اجتناب

در معرض انحراف از اهداف اولیه قرار دارند. با گسرررترش شررربکه و ها همواره شررربکه

 تدریجها و مأموریت اصررلی شرربکه بهشرردن اعضررای جدید، ممکن اسررت اولویتاضررافه

 رنگ شود. م

 ها. ضعف در اجرای تصمیم3-6

ضعف در اجرای تصمیم ست. توافقمشکل دیگر،  صلها ا شبکههای حا ها، شده در 

ارند؛ زیرا هیچ مکانیسرررم قانونی یا نهادی برای الزام اعضرررا به االب ضرررمانت اجرایی ند

 پایبندی به تعهداتشان وجود ندارد.

 . انحصارگرایی3-7

های بسته و انحصاری تبدیل شوند  ه اعضای مرور، به گروهها ممکن است بهشبکه

ه دهد  طور معمول، زمانی رن میگیرند. این پدیده بههای نو را نادیده میجدید یا ایده

اعضررای قدیمی شرربکه برای حفظ قدرت یا منابع خود از ورود رقبا یا صررداهای مخالف 

شبکه شفافها انحصاریجلوگیری  نند. هرچه  سخگو و  شند،  متر پا شوند تر میتر با

(Panke & Börzel, 2006, p. 10). 

 ای در نسبت با حکمرانی ولایی. کژکارکردهای حکمرانی شبکه4

شبکه ست در نگاه اول، به دلیل انعطافحکمرانی  شار ای هرچند ممکن ا ت پذیری و م

سد، در عمل، با چالش سترده، جذاب به ن ر بر ست. البهای جدی مختلفی روبهگ ته رو ا

سخن به معنای نادیده شبکهاین  ست، بلکه تگرفتن  امل مزایای حکمرانی  أ ید بر ای نی
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در چارچوب اصررول و مبانی اسررلامی  این نکته اسررت  ه هرگونه الگوی حکمرانی باید

 اجرا شود تا جامعه دچار آسیب نگردد.

سلامی برخلاف ن ام سلامی دارد الگوی حکمرانی ا سنت ا شه در  های وارداتی، ری

تواند با حفظ اصول  ابت دینی، از انعطاف لازم برای پاسخگویی به مسائل نوپدید  ه می

 ای ممکن اسرررت به دلیل تکثرنی شررربکه ه حکمرابرخوردار باشرررد؛ برای مثال درحالی

وانین قگرایی ارزشرری و تضررعیف حا میت بازیگران و فقدان مرجعیت واحد، به نسرربی

، هم «میمقبولیت مرد»و « مشررروعیت الهی»الهی بینجامد، الگوی حکمرانی ولایی با تلفیق 

 مصرررونضرررابطگی برد و هم از افتادن در دام بیاز مشرررار ت فعالانه شرررهروندان بهره می

ی های تاریخی حکمرانرو ضررروری اسررت تا با بازخوانی منابع دینی و تجربهماند؛ ازاینمی

در تمدن اسلامی، به طراحی الگویی بپردازیم  ه نه در دگماتیسم سنتی محبوس بماند و نه 

 بررسررری  ژ ار ردهای حکمرانی گرایی مدرن گرفتار آید. در این مبحث، بهدر التقاط

 ت با حکمرانی ولایی خواهیم پرداخت.ای در نسبشبکه

 . به حاشیه رفتن مرجعیت احکام الهی4-1

های ناب اسلامی دارد. در این ن ام، حا میت اصلی حکمرانی ولایی ریشه در اندیشه

از آنِ خداسرررت و به خواسرررت او، امام معصررروم و در عصرررر ایبت ایشررران، فقیه عادل 

، مسرررئولیت هدایت جامعه را بر عهده دارند. #مثابۀ نمایندۀ امام زمانالشررررایط بهجامع

این الگوی حکومت، تر یبی از مشررروعیت الهی و اقبال مردمی اسررت؛ زیرا رهبری، هم 

شته باشد و هم مورد پذیرش مردم قرار گیرد. در مقابل، حکمرانی  باید شرایط لازم را دا

ست  ه از ن ریهشبکه سرچهای حکمرانی و مدیریتی ارای یک الگوی مدرن ا شمه بی 

ساس مشار ت نهادهای مختلف مانند دولت، گیریگیرد. در این مدل، تصمیممی ها بر ا

شررود. این المللی انجام مینهاد و حتی نهادهای بینهای مردمبخش خصرروصرری، سررازمان

متمر ز؛  بودن استوار است تا بر یک مرجعیتسیستم بیشتر بر توزیع قدرت و چندذینفعی

ندهای مختلف رو هیچ التزازاین عه در فرای جام امی فراتر از مشرررار ت ار ان مختلف 

 حکمرانی ندارد.
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حال اگر در این میان خواسرررت اقشرررار مختلف جامعه، بر اسررراس میل شرررخصررری یا 

سررازی عناصررر خارجی، بر عملی مغایر با احکام اسررلامی تعلق گرفت، بر اسرراس گفتمان

ن ستۀ مردم تن دهد. این موضوع ممکای، حا میت باید به این خوامبانی حکمرانی شبکه

های اسلامی و پذیرش استانداردهای سکولار بینجامد؛ برای مثال است به تضعیف ارزش

المللی شررررط  مک مالی را تغییر قوانین خانواده بر اسررراس الگوهای اگر یک نهاد بین

ای ممکن اسررت برای حفظ منافع اربی قرار دهد، حکمرانان بر اسرراس حکمرانی شرربکه

 ها تمکین  نند.اقتصادی، به این خواسته

 بخش در جامعه. نبود عامل انسجام4-2

ست  ه تداوم و پایداری ن ام و ملت ستگی یکی از مواردی ا ن ها به آوحدت و همب

ای اند و برها برای وحدت و همبسررتگی اهمیت خاصرری قائلرو ملتبسررتگی دارد؛ ازاین

ها را حفظ این امر خطیر، برخی امور را در فر قدس و مهم شرررمرده و آن نگ خود، م ه

 .(344، ص 3411)علمی و فتحی، اند محور همبستگی خود قرار داده

شبکه شتت حکمرانی  ست به ت ای با تأ ید بر ایرمتمر زبودن و چندصدایی، ممکن ا

عان مختلف و در تصرررمیم یت  لان منجر شرررود. ذینف مدیر گیری و  اهش  ارایی 

ست اهداف و منافع متفاوتی شبکهپرشماری  ه در حکمرانی  ای حضور دارند، ممکن ا

داشررته باشررند. در صررورت نبود یک رهبر الهی  ه بتواند این منافع را در مسرریر عدالت و 

مصررالح عمومی هماهنگ  ند، احتمال تشرردید اختلافات و تفرقه وجود دارد. هر گروه 

بال منافع خود میبه به شرررکافرود و این امر میدن ند  ای اجتماعی دامن بزند. در هتوا

های مقابل، رهبری الهی با تکیه بر اصرررول اخلاقی و دینی، جامعه را حول محور ارزش

  ند.مشترک الهی متحد می

بخش مثابۀ یکی از عوامل انسررجامهای مشررترک و همسررو در جامعه بهوجود ارزش

 نار سرربیح را  های تهای مشررترک مانند نخ تسرربیحی هسررتند  ه دانه ند. ارزشعمل می

گه می نههم ن پاره شرررود، دا ند، اگر این نخ  نده میدار متها پرا  ند. حکو  های شرررو

های مشترک را ترویج  نند؛ زیرا ممکن است با توانند ارزشطور معمول نمیایرالهی به
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 های مختلف در تضاد باشند.عقاید و ایدئولوژی

جام مل انسررر مانعوا ند ترویج گفت مان یا حس های فبخش دیگر  رهنگی مشرررترک 

بخشرری لازم در مقایسرره با فرهنگ و نیز در عمل، فاقد توان انسررجام ... ناسرریونالیسررتی و

های دینی هسررتند. از سررویی، وقتی وحدت ذیل توحید الهی از میان برود، عوامل گفتمان

یشررمندان رو اندشرروند؛ ازاینمختلفی سرربب بروز تکثرات فکری و فرهنگی در جامعه می

های دینی، دین را عامل اصرررلی پیوند و همبسرررتگی اجتماعی با الهام از آموزهاسرررلامی 

 .(330، ص 3411)رحیمی، اند دانسته

 های قدرتمند. سلطۀ گروه4-3

شبکه شکلات حکمرانی  سلطۀ گروهیکی از م صادی یای، احتمال  ا های قدرتمند اقت

ی بر سررت با تأ یرگذارها ممکن اگیری اسررت. این گروهبر فرایند تصررمیم ... سرریاسرری و

ها، قوانین را به نفع خود تغییر دهند و به توزیع ناعادلانه منابع دامن بزنند. در سررریاسرررت

بینند؛ زیرا صرردای آنها در میان چنین شرررایطی، فقرا و اقشررار ضررعیف جامعه آسرریب می

شرررود؛ اما در ن ام ولایی، رهبری و شررربکۀ ولایت بر اسررراس بازیگران پرشرررمار گم می

ین اسلامی موظف است از عدالت اجتماعی دفاع  ند و اجازه ندهد  روت و قدرت مواز

 در انحصار عدۀ خاصی قرار گیرد.

مثابۀ یک سرریسررتم تعاملی و دمو راتیک طراحی در چنین شرررایطی، آنچه در ابتدا به

شود. های محدود تبدیل میتدریج به ابزاری برای تحکیم قدرت همان گروهشده بود، به

سویی ای و سیاسی خود، شبکۀ حکمرانی را بهها با استفاده از نفوذ مالی، رسانهگروهاین 

  نند  ه منافع خاص آنها را تأمین  ند، نه منافع عمومی جامعه.هدایت می

 نندۀ دیگر، حذف تدریجی صررداهای مسررتقل و متفاوت اسررت. در یک نکتۀ نگران

ها باید امکان بیان ن رهای خود را داشته ها و دیدگاهای سالم، همۀ گروهحکمرانی شبکه

نافع هایی  ه با متدریج فقط همان دیدگاههای قدرتمند، بهباشررند؛ اما تحت سررلطۀ گروه

هررای حکمرانی  ننررد. سررریسرررتمهررا همخوانی دارد، مجررال بروز پیرردا میاین گروه

سازمان شندیافته میخود سلطۀ یک رهبر محلی یا نخبگان قدرت با ه فقط   توانند تحت 
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ست پذیرند  ه برای آنها مزیتتغییراتی را می . این روند (Dedeurwaerdere, 2005, p. 4)ساز ا

تواند در بلندمدت، به ایجاد نوعی سریسرتم بسرته منجر شرود  ه درظاهر، مشرار تی و می

ای از روابط ایررسررمی و منافع رسررد؛ اما در عمل، توسررط شرربکهدمو راتیک به ن ر می

 شود.میخاص  نترل 

 هاگیری. پیچیدگی و کندی در تصمیم4-4

گیری بین این دو ن ام حکمرانی، باید به های سررررعت تصرررمیمدر بررسررری تفاوت

گیری ای، تصررمیمماهیت و سرراختار اسرراسرری هریک توجه شررود. در حکمرانی شرربکه

ستم به سی ست. این  ستلزم هماهنگی و توافق میان بازیگران پرشمار ا ست  ه م  فرایندی ا

هایی در سرررعت عمل مواجه اسررت. هنگامی دلیل ماهیت چندذینفعی خود، ذاتاً با چالش

های مردمی همگی در فرایند های خصررروصررری و گروه ه نهادهای دولتی، سرررازمان

در برخی  .شدبر باگیری نقش داشته باشند، طبیعی است  ه رسیدن به اجماع زمانتصمیم

چ رسررد و هیبسررت میشررود  ه سرریسررتم به بنیق میای عمن رها به اندازهموارد، اختلاف

عمل سررریع الشررود. این ویژگی در شرررایط بحرانی  ه نیاز به عکستصررمیمی گرفته نمی

گیری در مسرررئلۀ پیچیدگی تصرررمیم .تواند به یک ضرررعف جدی تبدیل شررروددارد، می

 رای تا جایی فراگیر شررده اسررت  ه تعداد زیادی از مطالعات موردی دحکمرانی شرربکه

. (Klijn, 2008, p. 18) ای تمر ز دارندگیری در حکمرانی شبکهتصمیماین زمینه بر پیچیدگی 

در مقابل، حکمرانی ولایی از ساختاری متمر زتر برخوردار است. این ساختار به سیستم 

البته این  .سررررعت تصرررمیم بگیرد و اقدام  نددهد  ه در مواقع لازم بهاین امکان را می

وظف م« ولی جامعه»ها نیست. در حکمرانی ولایی، گرفتن مشورتی نادیدهسخن به معنا

اما درنهایت، تصمیم نهایی توسط رهبری  1های مختلف است؛به مشورت با مردم با روش

سیستم از  شودگیرد. این ویژگی باعث میشود  ه مسئولیت آن را بر عهده میگرفته می

                                                           
ِ إِنَّ ». 1 رِ فإَِذَا عَزَمبتَ فتَوََ لب عَلیَ الَّ مَب ی الْب

هُمب فِ شَاوِرب بمُتوََ لیِنَ؛ و در  ارها با آنان مشورت  ن، و چون وَ َ یحِبُّ ال الَّ

 (.358)آل عمران، «  نندگان را دوست داردتصمیم گرفتی بر خدا تو ل  ن؛ زیرا خدا تو ل
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ویژه در شرررایط حسرراس و دار باشررد، بهپذیری و سرررعت عمل بالاتری برخورانعطاف

 بحرانی.

 ثباتی سیاسی. ناپایداری حکمرانی و بی4-5

ی در روابط  باتای، بییکی از منابع ایجاد پیچیدگی در فرایندهای حکمرانی شررربکه

ای به دلیل . حکمرانی شرربکه(363، ص 3413پور، )سررلیمی و  ریمیبین بازیگران شرربکه اسررت 

های مختلف، ممکن است در معرض نوسانات وقت و مشار ت گروههای متکیه بر توافق

های هویتی قرار گیرد. در ایاب رهبری الهی  ه مشررروعیت خود را از سرریاسرری و بحران

ای برای گیرد، حکمرانی مشرررار تی ممکن اسرررت به عرصرررههای والای دینی میارزش

شود. این امر میهای قدرترقابت ضات تواند بهطلبانه تبدیل  سی، اعترا سیا   ودتاهای 

بری  ه رهبه سرریسررتم حکومتی منجر شررود؛ درحالی اعتمادی عمومیآمیز و بیخشررونت

حتی اگر   ند.هایی جلوگیری می باتیالهی با ایجاد  بات و اعتماد عمومی، از چنین بی

 ای بهموضرروع  ودتا و اعمال قدرت سررخت هم در میان نباشررد، بازهم حکمرانی شرربکه

ست. این تغییرات دلیل م سریع در توازن قدرت ا ستعد تغییرات  اهیت ایرمتمر ز خود، م

سبب ناپایداری و بیمی شود، بهتواند  سم باتی  ای مدیریت های دقیقی برویژه اگر مکانی

های متنوع و متکثر جریانات مختلف سرربب خواسررته .انتقال قدرت وجود نداشررته باشررد

شررود؛ اما ازآنجا ه تحقق ز واحد متعالی میانداشرردن حر ت در راسررتای چشررممختل

توان انت ار داشررت در های خداند متعال، هدف اایی حکومت ولایی اسررت، میخواسررته

صورت همکاری مناسب مردم و متولیان در الگوی حکمرانی ولایی، شاهد  بات مطلوبی 

 در عرصۀ حکمرانی باشیم.

 . بحران مشروعیت4-6

های اسرراسرری الگوی حکمرانی، نقش حیاتی در  بات، همثابۀ یکی از پایمشررروعیت به

 ارآمدی و پذیرش ن ام سرریاسرری دارد. مشررروعیت به معنای حقانیت و حق حکمرانی 

ست. میان  صطلاح« تکلیف اطاعت»و « حق حا میت»یک ن ام یا حا مان ا  تلازم و به ا
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ست. وقتی ضایف برقرار ا سی منطقی، ت شت، طرف مقابل، « حق»  رد  ه دا «تکلیف»دا

دارد فرمان بدهد؛ یعنی مردم باید به « حق»گوییم حا م آن حق را رعایت  ند. وقتی می

یت و مشرروع« حقانیت»یعنی « مشرروعیت»توان گفت رو میدسرتورش عمل  نند؛ ازاین

 بودن. این مفهوم فراتر از قانونی(3100)مصرررباح یزدی، حکومت یعنی حق حکومت بر مردم 

کومتی از ن ر قانونی بر سر  ار باشد؛ اما طبق مبانی حکمرانی است؛ یعنی ممکن است ح

شروعیت باعث می شد. م شروعیت با سر مورد پذیرش هر جامعه، فاقد م شود افراد نه از 

حکومتی  ه  .های حکومت پیروی  ننداجبار، بلکه از روی پذیرش درونی، از تصرررمیم

ت گسررترده یا  ودتا مواجه ها، اعتراضررااز مشررروعیت برخوردار باشررد،  متر با شررورش

قیت  ننده در بقا و موفتنها یک مفهوم ن ری، بلکه عامل تعیینشرررود. مشرررروعیت نهمی

شروعیت خود را ا بات  ند، حتی اگر از  ست. حکومتی  ه نتواند م سی ا سیا یک ن ام 

ابزارهای اجباری مانند نیروی ن امی یا پلیس اسرررتفاده  ند، در بلندمدت با بحران مواجه 

 واهد شد.خ

طور عمده، بر اساس اصول دینی در حکمرانی ولایی، مشروعیت اقدامات سیاسی به

شرررود. این ن ام بر پایهٔ اطاعت از حا میت الهی اسرررتوار اسرررت. در مقابل، تعریف می

ست سیا شروعیت  شبکهم ست و طبق های الگوی حکمرانی  ست مردم ا شی از خوا ای نا

م در راستای خواست الهی و مورد تأیید خداوند مبانی اسلامی، در صورتی خواست مرد

ن آ مای  ه عموم مردمتعال نباشد، از مشروعیت لازم برخوردار نیست. این امر در جامعه

یمی در های هر تصرررمتواند پایهتدریج میاند بهاز دیرباز با علاقه به اسرررلام پرورش یافته

 حا میت را متزلزل  نند.

 گیرینتیجه

های فزایندهٔ اجتماعی، اقتصادی و سیاسی، الگوهای حکمرانی همواره در عصر پیچیدگی

طور  ه گفته شرررد، اندیشرررمندان اربی به دلیل در حال تحول و تکامل هسرررتند. همان

یان ما یبن مدیشررردن آسررر نا ارآ بهها و  یک،  بال های الگوی حکمرانی بورو رات دن

ای هسررتند. حکمرانی شرربکهتر همچون الگوی جایگزینی این الگو با الگوهای مشررار تی
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ان ها نمایهایی از آن در برخی مقالات و  تابطور  ه ا نون نشانهدر همین راستا، همان

زودی شاهد اقبال بیشتر جوامع علمی و سیاستی به این الگو خواهیم بود. بنابراین است، به

 واز الان باید نسررربت به پذیرش، عدم پذیرش یا پذیرش مشرررروط این الگو بررسررری 

 گیری شود.تصمیم

ین دو های ذیل اسررت. آیا اگیری در این زمینه نیز مبتنی بر پاسررخ به پرسررشتصررمیم

یا می ند  کدیگر قرار دار با ی بل  قا یک ن ام الگوی حکمرانی در ت چارچوب  توان در 

شبکهولایی، از ظرفیت زگرایی توان بین تمر ای نیز بهره بردح چگونه میهای حکمرانی 

 ردح  ای تعادل ایجادانی ولایی و پرا ندگی اقتدار در حکمرانی شررربکهحا م بر حکمر

تواند به ارتقای  ارآمدی ن ام ولایی بینجامدح آیا ای میهای حکمرانی شرربکهآیا آموزه

زیسرررتی یا تلفیق میان آنها وجود داردح آیا های هممیان این دو الگوی حکمرانی، امکان

را  ایات سرراختاری،  ار ردهای حکمرانی شرربکهتواند با اصررلاححکمرانی ولایی می

 سازی  ندحجذب و بومی

ست،در جامعه سی، پذیرش حکمرانی ولایی ا سا ساس قانون ا  1ای  ه مبنای آن بر ا

ای قابل تصررور اسررت. در سررناریوی دو سررناریو برای برخورد با الگوی حکمرانی شرربکه

ستقیم این دو مدل حکمرانی شاهد رویارویی م ستیم  ه درنهایت، به حذف تقابلی، ما   ه

بنیادین  هایانجامد. این تقابل، ریشه در تفاوتهای مستقل مییا محدودیت شدید شبکه

گرایی و مشررار ت آزادانۀ ای بر  ثرتاین دو الگو دارد. از یک سررو، حکمرانی شرربکه

تأ ید دارد و از سرررویی دیگر، حکمرانی ولایی بر وحدت و  گرایی دینیهمۀ ذینفعان 

 ند. در این سرررناریو، فشررراری میهای اسرررلامی پاظ انسرررجام ن ام مبتنی بر ارزشحف

ستقل و ایرمتمر ز بهشبکه ام مثابۀ عوامل تهدید نندۀ امنیت ملی و یکپارچگی ن های م

 شوند.تلقی می

ست در  سو، این رویکرد ممکن ا ست. از یک  سیار گسترده ا سناریو ب پیامدهای این 

                                                           
در جمهوری اسلامی ایران، ولایت امر و امامت  #اصل پنجم قانون اساسی: در زمان ایب حضرت ولی عصر. 1

دار هصدوهفتم عهدامت بر عهدۀ فقیه عادل و باتقوا، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است  ه طبق اصل یک
 .گرددآن می
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ی انسرررجام ن ام  مک  ند، و از سرررویی دیگر، در بلندمدت مدت به حفظ ظاهر وتاه

های مردمی و ایجاد های اجتماعی، محدودشررردن مشرررار تتواند به  اهش نوآوریمی

ستی و زیشکاف بین دولت و جامعه منجر شود. در مقابل، سناریوی انطباقی بر امکان هم

شبکه صر مثبت حکمرانی  د دارد. در یی تأ یهای حکمرانی ولاای با چارچوبتلفیق عنا

ها سازی و تطبیق آنها با ارزشها، شاهد تلاش برای بومیجای حذف شبکهاین سناریو، به

 و ساختارهای ن ام ولایی هستیم.

دلایل گرایش به این سررناریو، پرشررمار اسررت. اول اینکه، نیاز به  ارآمدی بیشررتر در 

م اینکه،  ند. دوناپذیر میاجتناب ها رامدیریت جامعه و اقتصاد، استفاده از مزایای شبکه

ها را های فناورانه و ضرررورت اسررتفاده از فرایندهای نوین، انکار  امل شرربکهپیشرررفت

سداری ایرعملی می سناریو حفظ تعادل بین  ارآمدی ن ام و پا صلی این  نماید. مزیت ا

 ت ها مانند افزایش مشررارهای اسررلامی اسررت. از یک سررو، از مزایای شرربکهاز ارزش

شود و از سوی دیگر، برداری میها بهرهمردمی، بهبود  ارایی خدمات و توسعۀ نوآوری

 گردد.های اسلامی و امنیت ن ام حفظ میحریم ارزش

درنهایت، باید گفت تجربه نشان داده است  ه سناریوی تقابلی، هرچند ممکن است 

ام های سرررنگینی بر ن هزینهتواند مدت  ارآمد به ن ر آید، اما در بلندمدت میدر  وتاه

 ه با دقت و صررحت اجرا شررود، تحمیل  ند. در مقابل، سررناریوی انطباقی درصررورتی

های اسرراسرری ن ام،  ارآمدی و مقبولیت آن را نیز تواند ضررمن حفظ اصررول و ارزشمی

ناسرررب بین حفظ  عادل م طۀ ت یافتن نق یت در مسررریر انطباقی،  ید موفق افزایش دهد.  ل

ی های مشار تهای اسلامی از یک سو، و استفاده از مزایای شبکهزشحا میت ملی و ار

ن ام در  نگری مسئولانپذیری و آیندهاز سوی دیگر است. این امر مستلزم تدبیر، انعطاف

ست. آیندۀ حکمرانی در ایران احتمالاً تلفیقی از این دو  سی ا سا صول ا عین پایبندی به ا

تر یب و تأ ید بر هریک از این سررناریوها تا حد حال، نسرربت سررناریو خواهد بود؛ بااین

المللی و همچنین میزان هوشررمندی ن ام در مدیریت این زیادی به تحولات داخلی و بین

 تعاملات بستگی خواهد داشت.

ای برا الگوی حکمرانی ولایی نیرازمنرد رویکردی تلفیق الگوی حکمرانی شررربکره



 

jm.isca.ac.ir 

949 

ها
رد

رک
ژکا

و ک
ها 

رد
رک

کا
 ی

گو
ال

 ی
ران

کم
ح

 ی
که

شب
ا

 ی
گو

ا ال
ت ب

سب
ر ن

د
 ی

ران
کم

ح
 ی

ولا
ی

ی
 

اید شود. در آااز بتفصیل بررسی میبه سازی شده است  ه در ادامه،هوشمندانه و بومی

باید الگوهای عملکرد گفت  ه برای تحقق حکمرانی شررربکه ای در یک ن ام ولایی، 

ود. برداری شررهای اربی  پینه اینکه از نمونه سررازی شررود،ای حکمرانی، بومیشرربکه

ای، ن ارت همچنین لازم اسرررت بر روند و فرایندهای اجرای الگوی حکمرانی شررربکه

این عمل  .های  نترل دستوری استفاده گرددجای اینکه از شیوهشمندانه انجام شود، بههو

 .های  وچک شروع  ردبر و تدریجی است و باید از پروژهنیز امری زمان

 های ولاییهای حکومتی همسو با ارزشریزی شبکهپایه

 ر بسررریاتواند راهکاری های داخلی میتجربه نشررران داده اسرررت  ه توسرررعۀ پلتفرم

شد؛ ازاین شبکهرو به ارآمد با شبکهجای ممنوعیت  امل  داخلی  هایها باید بر طراحی 

با استانداردهای بالا تمر ز  رد. در این مسیر، تشکیل نهادهای ن ارتی تخصصی متشکل 

وری سازی ضرن ر در عرصۀ حکمرانی، فقها و متخصصان موضوع شبکهاز افراد صاحب

 است.

 های مردمی در چارچوب مشخصتدهی مشارکسامان

های مردمی تتوان ظرفیآمیز بسیاری از نهادهای انقلابی میبا استناد به تجربۀ موفقیت

را در جهت اهداف ن ام به  ار گرفت. بنابراین به جای رویکردهای محدود ننده، باید 

برای های هدفمند، این نهادها را تقویت  رد؛ های شرررفاف و حمایتبا ارائۀ چارچوب

واند هم تهای یکپارچه برای  بت و پایش فعالیت نهادهای مردمی، میمثال ایجاد سرررامانه

  اری جلوگیری نماید.به شفافیت  مک  ند و هم از موازی

 طراحی ساختارهای ترکیبی حکمرانی

گذاری  لان و ن ارتی را بر عهده در این فرایند، نهادهای مر زی نقش سررریاسرررت

شبکهدارند؛ درحالی شود؛ برای نمونه در های تخصصی و محلی واگذار می ه اجرا به 

هداشررررت می ند خطحوزۀ سرررلامت، وزارت ب ما مشررریتوا ند؛ ا های  لی را تعیین  
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ستان شخببیمار شند. این ها و مرا ز درمانی در چارچوب م شته با شده، اختیار عمل دا

ستم سی ستلزم ایجاد  ست  ه هم از انحرافات های گزارشرویکرد م دهی و پایش دقیق ا

 جلوگیری شود و هم خلاقیت و ابتکار در سطح بومی از بین نرود.

 تربیت نیروی انسانی کارآمد

م با هترین عوامل موفقیت، تربیت مدیران و  ارشررناسررانی اسررت  ه یکی از  لیدی

ن خوبی درک  نند. ایهای روز آشنا باشند و هم مبانی فقهی و ارزشی ن ام را بهفناوری

های علمیه و ایجاد ها و حوزههای آموزشررری دانشرررگاهامر مسرررتلزم بازنگری در برنامه

 ای جدید است.رشتههای میانآموزش

 گامبهاجرای آزمایشی و گام

صرورت گونه تحولات ابتدا بهته اسرت  ه اینجای اعمال تغییرات ناگهانی، شرایسربه

شی در برخی مناطق یا حوزه شوند؛ برای مثال میآزمای شهر های محدود اجرا  توان یک 

ها را ابتدا در آنجا آزمایش انتخاب  رد و نوآوری« ای اسررلامیشررهر شرربکه»مثابۀ را به

وها یم یا اصرررلاح الگگیری برای تعمتواند مبنای تصرررمیمها مینمود. نتایج این آزمایش

 قرار گیرد.

 سازیتولید دانش و گفتمان

نه می هد چگو یای حکمرانی تدوین متون علمی و فقهی  ه نشرررران د توان از مزا

ای برخوردار اسررت. های اسررلامی بهره برد، از اهمیت ویژهای در چارچوب ارزششرربکه

یت از پژوهش ما جاد  رسررریح نه، و ای یههای نهای  اربردی در این زمی پردازی  ر

 تواند به تولید دانش بومی در این حوزه  مک  ند.می
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