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Abstract 

The main issue of this study is the absence of a local and Islamic 

theoretical framework for governance aimed at realizing the Islamic 

civilizational project and preparing the conditions for the reappearance 

of Imam Mahdi. While the governance literature has primarily developed 

within Western modern frameworks such as good governance, 

network governance, or comparative governance, there is an urgent 

need for a novel model based on the principles of Imam Khomeini and 

the experience of the Islamic Republic of Iran. The theoretical 

necessity of this research lies in bridging the conceptual gap between 

modern governance theories and the religious–Islamic foundations of 

governance. Its practical necessity is evident in addressing the needs of 

policymakers in the Islamic Republic of Iran to design mechanisms 

that are just, participatory, and civilization-building. The objectives of 
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the study include: extracting key components and principles of the 

preparatory governance model based on Imam Khomeini’s thought, 

clarifying the model’s relation to the components of the Islamic 

civilizational project, designing an analytical and operational 

framework for macro-level policymaking, and providing indicators and 

tools to evaluate the implementation of the model. The novelty of the 

research lies in presenting an alternative governance model that, in 

addition to relying on Islamic sources and the experience of the 

Islamic Revolution, can systematically leverage public participation, 

social justice, and social regeneration in service of the Islamic 

civilizational project. The research method is analytical–qualitative, 

based on a review of documents, texts, and works of classical and 

modern governance theorists, along with an analysis of Imam 

Khomeini’s thought and the experience of revolutionary institutions in 

the Islamic Republic. Key findings indicate that, compared to Western 

models, the preparatory governance model pays special attention to 

the semantic, value-based, and social dimensions of governance, 

rather than focusing solely on administrative and economic efficiency. 

By strengthening public participation, justice, independence, and 

wilayah-orientation, this model can lay the groundwork for moving 

toward the Islamic civilizational project. 

Keywords 

Governance, Islamic governance, preparatory governance, Imam 

Khomeini, Islamic civilizational project, local governance model, justice 

and spirituality. 
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ها : شاخص+ساز امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

 و نسبت با حکمرانی مدرن
 2حمید بایراتی            1پ رتسع د تعینی

 10/05/1101تاریخ انتشار:   22/01/1101تاریخ پذیرش:  20/03/1101تاریخ اصلاح:  26/01/1101تاریخ دریافت: 

 چکیده

مسئلۀ اصلی این پژوهش، نبودن چارچوب ندری بومی و اسلامی برای حکمرانی در راستای تحقق تمدن 

طور عمفده، در سازی شرایط ظهفور اسفت. در شفرایطی کفه ادبیفات حکمرانفی بفهنوین اسلامی و فراهم

ای یا حکمرانی تطبیقی شفکل گرفتفه های مدرن غربی مانند حکمرانی خوب، حکمرانی شبکهچارچوب

و تجربفۀ جمهفوری اسفلامی اسفتوار باشفد،  +است، نیاز به مدلی نوین که بر مبانی اندیشۀ امفام خمینفی

های یفهضفرورت ندفری پفژوهش در پرکفردن شفکاف مفهفومی میفان ندر .ضرورتی جدی یافتفه اسفت

اسلامی حکمرانی نهفته است. از سفوی دیگفر، ضفرورت عملفی آن در  - حکمرانی مدرن و مبانی دینی

گذاران جمهففوری اسففلامی ایففران بففرای طراحففی سففازوکارهای عادلانففه، پاسففخگویی بففه نیففاز سیاسففت

دی ها و اصفول کلیفاهداف پژوهش شامل اسفتخراج مؤلففه .ساز قابل مشاهده استافزا و تمدنمشارکت
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های تمفدن نفوین ، تبیین نسبت ایفن مفدل بفا مؤلففه+ساز بر پایۀ اندیشۀ امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

ها و گذاری در سفطح کفلان، ارائفۀ شفاخصاسلامی، طراحی چارچوب تحلیلی و عملیاتی برای سیاست

ست که افزون نوآوری پژوهش در ارائۀ مدلی بدیل برای حکمرانی ا .ابزارهای ارزیابی تحقق مدل است

های مشارکت عمومی، عدالت اجتماعی تواند ظرفیتبر اتکا بر منابع اسلامی و تجربۀ انقلاب اسلامی می

روش پفژوهش  .مند در خفدمت تمفدن نفوین اسفلامی قفرار دهفدصورت ندامو بازآفرینی اجتماعی را به

همراه یک و مدرن حکمرانی، بفهپردازان کلاسکیفی مبتنی بر بررسی اسناد، متون و آثار ندریه - تحلیلی

های کلیفدی یافتفه .و تجربۀ نهادهای انقلابی جمهفوری اسفلامی اسفت +های امام خمینیتحلیل اندیشۀ

جای تمرکفز صفرف بفر سفاز در مقایسفه بفا الگوهفای غربفی، بفهدهد کفه مفدل حکمرانفی زمینهنشان می

ی حکمرانی توجفه ویفژه دارد و از طریفق کارآمدی اداری و اقتصادی، به ابعاد معنایی، ارزشی و اجتماع

سفوی تمفدن سفاز حرکفت بهتوانفد زمینهمفداری میتقویت مشارکت مردمی، عدالت، استقلال و ولایت

 .نوین اسلامی باشد

 هاکلیدواژه

، تمفدن نفوین اسفلامی، الگفوی بفومی +ساز، امام خمینیحکمرانی، حکمرانی اسلامی، حکمرانی زمینه

 ویت.حکمرانی، عدالت و معن
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 مقدمه

مطالعه حکمرانی در ایفران و جهفان از دیربفاز مفورد توجفه پژوهشفگران علفوم سیاسفی، 

های مختلف، حکمرانفی در جوامفع شناسی و مطالعات توسفعه بفوده اسفت. تجربفهجامعه

دهد که تحقق اهداف ملی، اجتماعی و فرهنگفی تنهفا از توسعه نشان میپیشرفته و درحال

های اخیفر، ظهفور اری یفا تکنوکراتیفک ممکفن نیسفت. در دهفههای صفرفا  ادمسیر مدل

انفد تفا ای، هرم و بازاری، تلاش کردههای مدرن حکمرانی، ازجمله حکمرانی شبکهمدل

پذیری، مشارکت عمومی و کارآمدی را به عرصفۀ مفدیریت کفلان بازگرداننفد. انعطاف

های به دلیل تمرکز بفر مؤلففهها دهد که این مدلحال، بررسی تجربۀ ایرانی نشان میبااین

های اجتمفاعی، فرهنگفی و طور کامل، واقعیتتوانند بهاقتصادی، نهادی یا فرایندی، نمی

دینی کشور ما را تبیین کنند. به بیان دیگفر، شفکاف ندفری مهمفی در تحلیفل حکمرانفی 

را ها و سفازوکارهای مفؤثر گرفتن آن، امکان طراحی سیاستایران وجود دارد که نادیده

 .کندمحدود می

 +کفه بفر اسفاس اندیشفۀ امفام خمینفی« سفازحکمرانی زمینه»ای، مدل در چنین زمینه

دهد که فراتر از معیارهفای صفرفا  ای از حکمرانی ارائه میشکل گرفته است، مفهوم تازه

شفناختی و اجتمفاعی توجفه دارد. ایفن شناختی، انسانای، به ابعاد هستیمدیریتی یا توسعه

حقق اهداف ملی و اسلامی را از طریق تقویت کفنش جمعفی، ارتقفای مشفارکت مدل، ت

کند و ابزارها و نهادهای جامعه را در عمومی، حفظ استقلال و عدالت اجتماعی دنبال می

کنفد. بففه عبففارت دیگففر، حکمرانففی دهی میراسفتای توسففعۀ انسففانی و فرهنگففی سففازمان

آورد و هم چارچوب اجتماعی فراهم می خواهیساز، هم مدل هنجاری برای آرمانزمینه

 .دهدهای مختل، ارائه میگذاری در عرصهریزی و سیاستعملیاتی برای برنامه

سفاز از دو مندفر قابفل توجفه اسفت. نخسفت، از ضرورت پرداختن به حکمرانی زمینه

مندر ندری، فقدان چفارچوبی منسفجم بفرای تحلیفل تجربفۀ حکمرانفی در ایفران، سفبب 

طالعات و محدودیت در تبیین روابط بین نهادهفا، بفازیگران و سفازوکارهای پراکندگی م

های شفاخص ها واجتماعی شده است. دوم، از مندر عملی و سیاستی، بدون فهم دقیفق مؤلففه

هایی که بتوانند عدالت، استقلال، امنیت و مشارکت ها و سیاستاین مدل، طراحی برنامه
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ار خواهد بود. این ضرورت، اهمیت پژوهش حاضر زمان محقق کنند، دشوعمومی را هم

های ها، و بررسفی نسفبت آن بفا مفدلرا در تعری، دقیق مدل، شناسایی عناصر و شاخص

 .کندمدرن حکمرانی دوچندان می

و  +ساز در اندیشۀ امفام خمینفیهدف اصلی این پژوهش، تبیین مدل حکمرانی زمینه

اسلامی است. در این مسفیر،  - معه ایرانیها و معیارهای سنجش پیشرفت جاارائۀ شاخص

کوشد هم ابعاد ندری و هنجفاری مفدل را روشفن کنفد و هفم سفازوکارهای پژوهش می

گذاران، مففدیران و عملیففاتی آن را معرفففی نمایففد تففا بتوانففد راهنمففایی بففرای سیاسففت

ی هاسفاز بفا مفدلپژوهشگران فراهم آورد. افزون بر این، بررسی تطبیقی حکمرانی زمینه

 کنففد و های آن را در بسففترهای مختلفف، روشففن میمففدرن، نقففاط قففوت و محففدودیت

های این مدل در بهبفود فراینفدهای حکمرانفی توان از آموزهدهد که چگونه مینشان می

 .بهره برد

سفاز مفدل حکمرانفی زمینه»شفود: پرسش اصلی این پژوهش بدین صورت مطرح می

تفوان آن را بفا هایی دارد و چگونفه میو مؤلففههفا چفه ویژگی +در اندیشۀ امام خمینفی

برای دستیابی به پاسخی جامع، اهداف پفژوهش « های مدرن حکمرانی مقایسه کرد؟مدل

شود: شناخت عناصر و نهادهفای کلیفدی، تعیفین های فرعی نیز دنبال میدر قالب پرسش

تحلیفل  های کمی و کیفی پیشرفت جامعه، بررسی الزامات عملی تحقق مفدل، وشاخص

ها، های حکمرانی. پاسفخ بفه ایفن پرسفشهای جهانی و دیگر مدلای آن با تجربهمقایسه

هفای آینفده گذاری و پژوهشساز تدوین چفارچوب تحلیلفی جفامع بفرای سیاسفتزمینه

 .خواهد بود

ای طراحی شده است که ابتفدا مفرور ادبیفات و مبفانی ندفری گونهساختار مقاله نیز به

سفاز و مبفانی شود. سپس حکمرانفی زمینهکلاسیک و مدرن ارائه می های حکمرانیمدل

ها و الزامفات گفردد. در ادامفه، تبیفین عناصفر، شفاخصتشفریح می &اندیشۀ امام خمینی

شففود. گیففرد و مطالعففۀ مففوردی نهادهففای ایرانففی نشففان داده میعملففی مففدل صففورت می

بنفدی و پیشفنهادهای جمعشفود و درنهایت نسبت مدل با تمدن نوین اسفلامی تحلیفل می

کوشد هم یک جریان منطقی و گردد. این روند نگارشی میسیاستی و پژوهشی ارائه می
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 .ساز ارائه دهدتحلیلی ایجاد کند و هم تصویر روشن و علمی از مدل حکمرانی زمینه

ای از مطالعات در حوزه حکمرانی اسلامی و اندیشه امفام های اخیر، مجموعهدر سال

اند که هر یک از مندفری خفاص بفه تبیفین رابطفه دیفن، سیاسفت و انجام شده &خمینی 

( 3188کیفا )تفوان بفه مقالفه محمفد محمودیاند. از جمله این آثفار میحکمرانی پرداخته

اشاره کرد.در این اثر به  تحلیل مفهومی مشروعیت و کارآمدی در سفیره امفام پرداختفه، 

مچنین، پژوهش عباس کشفاورز شفکری و جبفار ساز است. هاما فاقد مدل عملیاتی تمدن

های اخلاقففی و تربیتففی تمرکففز دارد، امففا چففارچوب (  بففر مؤلفففه3185شففجاعی شففاهد )

(  به 3413دهد. مقاله حسین متفکر و سهیلا بهاروندی )گذاری کلان را ارائه نمیسیاست

و تمفدن سازی در سطح عمومی پرداخته، ولی فاقد پیوند با اندیشفه امفام خمینفی شاخص

( بففا روش 3411جوکندان و همکففاران )نفوین اسففلامی اسفت. پففژوهش علیرضففا داداشفی

بنیاد به مدل مدیریت سیاسی و حکمرانی خوب مبتنی بر دیدگاه اسلامی برای عصفر داده

سفاز نفدارد. همچنفین، مقالفه مهفدی رضفایی و غیبت ارائفه داده اسفت امفا تمرکفز تمدن

ایگاه سیاستگذاری در حقوق اساسفی پرداختفه، امفا ( به ج3188فر )محمدمهدی رضوانی

فاقد مدل تحلیلی حکمرانی و ارتباط با اندیشه امام خمینی است. پژوهش حاضر با عنوان 

پردازی، بففا نففوآوری در مفهففوم« &سففاز در اندیشففه امففام خمینففی مففدل حکمرانففی زمینه»

انفی، و ارائفه های مفدرن حکمرمحور، تحلیل تطبیقفی بفا مفدلهای تمدنطراحی شاخص

سفاز الزامات سیاستی، گامی فراتر از مطالعفات پیشفین برداشفته و الگفویی بفومی و تمدن

 .دهدبرای حکمرانی اسلامی ارائه می

دهد که گرچه مفهوم حکمرانی اسلامی در دهۀ ها نشان میدرمجموع، بررسی پیشینه

 - «سازحکمرانی زمینه»اخیر مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته، ابعاد ندری و کاربردی 

منفد صفورت ندامکمتر به - مثابۀ حلقۀ واسط میان دولت اسلامی و تمدن نوین اسلامیبه

تحلیل شده است. پژوهش حاضر در پی آن است که با استفاده از روش تحلیفل مضفمون 

سفاز ، مدلی بومی و مفهفومی از حکمرانفی زمینه+و مطالعۀ ساختاری اندیشۀ امام خمینی

گذاری بفرای تحقفق ازی کند تا بتواند هم مبنای ندری و هفم چفارچوب سیاسفترا بازس

 تمدن نوین اسلامی فراهم آورد.
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 . مرور ادبیات و مبانی نظری1

 های کلاسیک و مت خر حکمرانی. مدل1-1

های کلاسفیک و متفأخر، دهفد کفه ندریفهمطالعات حکمرانی در جهان معاصر نشفان می

جتماعی، اقتصادی و سیاسی، نقاط قوت و ضع، مشخصفی های اهریک در تبیین پویایی

های کلاسیک حکمرانی، مانند مفدل هفرم و بفازاری، بیشفتر بفر سفاختارهای دارند. مدل

کنند و اغلفب بفا محوریفت گیری و کارآمدی اداری تأکید مینهادی، فرایندهای تصمیم

مراتب و کنتفرل اند. مدل هرم، با تمرکفز بفر سلسفلهدولت و نهادهای رسمی شکل گرفته

پفذیری و ظرفیفت کنفد؛ امفا انعطافمرکزی، امکان هماهنگی و ثبات نسبی را ففراهم می

سفازد. در مقابفل، مفدل بفازاری بفا تأکیفد بفر پاسخگویی به نیازهای جامعه را محدود می

کارایی، رقابت و نقش بازار در تخصیص منابع، امکان تطبیق با شرایط اقتصادی متویفر را 

هفا و دهد؛ ولی در بسیاری از جوامع دینی و فرهنگفی، پاسفخگویی بفه ارزشافزایش می

 .دهداهداف جمعی را به اندازۀ کافی پوشش نمی

های سفنتی پردازان مدرن حکمرانی به این نتیجه رسیدند که مفدلبا گذر زمان، ندریه

ای عی و شفبکههای اجتمفاتوانند بفه پیچیفدگیتنهایی نمیبه (640، ص 3411)آنشل و تورفینگ، 

ای حکمرانفی های شفبکهگیری مفدلامروز پاسخگو باشند. این ضفرورت، باعفث شفکل

شففود کففه در آن، تعامففل بففین نهادهففای دولتففی، بخففش خصوصففی، جامعففۀ مففدنی و می

گردد. در گذاری تبدیل میگیری و سیاستهای غیردولتی به محور اصلی تصمیمسازمان

زیگران مختلف،، همفاهنگی فراینفدها و اففزایش این مدل، مشارکت و همکاری میفان بفا

حال، مطالعفات تطبیقفی ای دارد. بااینظرفیت پاسخگویی به نیازهای جامعه، اهمیت ویژه

ای و بازاری، در جوامعی که ابعاد دینفی، فرهنگفی های شبکهدهد که حتی مدلنشان می

طور اجتمفاعی را بفه توانند همفۀ ابعفاد توسفعۀ انسفانی ومحور اهمیت دارند، نمیو ارزش

 .یکپارچه پوشش دهند

 +بر اساس تجربفه و اندیشفۀ امفام خمینفی« سازحکمرانی زمینه»در این زمینه، مفهوم 

کوشفد شفکاف میفان ندریفه و عمفل، هنجفار و شود کفه میمثابۀ مدلی نوین مطرح میبه
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مدیریتی،  های صرفا  ساز برخلاف مدلواقعیت، نهاد و اجتماع را پر کند. حکمرانی زمینه

هفای جامعفه و اففراد بفرای جای تمرکز صرف بر کارایی و ساختار، بر تقویفت ظرفیتبه

 مشففارکت فعففال، ارتقففای عففدالت اجتمففاعی و حفففظ اسففتقلال و امنیففت جمعففی تأکیففد 

 کنففد کففه زمینففۀ ای طراحففی میگونففهدارد. ایففن مففدل، فراینففدهای حکمرانففی را به

ان اجتماعی و فرهنگفی، و درنهایفت، کفل جامعفه را رشد و توانمندسازی نهادها، بازیگر

 .نمایدفراهم می

ای ، انسففان و اجتمففاع دارای ماهیفت و رسففالت ویففژه+از مندفر اندیشففۀ امففام خمینفی

هفای ای از افراد و نهادهفا بلکفه بسفتری بفرای تحقفق ارزشتنها مجموعههستند. جامعه نه

 رمایند:فباره میدراین +انسانی و الهی است. امام خمینی

اند؛ دیفن کسفانی اسفت دنبال حق و عدالتاسلام دین افراد مجاهدی است که به

خواهند؛ مکتب مبارزان و مردم ضد استعمار اسفت؛ امفا که آزادی و استقلال می

کننفد. تصفور نادرسفتی کفه از انفد و میاینها اسلام را طور دیگری معرففی کرده

هفای علمیفه ناقصفی کفه در حوزه اسلام در ایهان عامه به وجفود آورده و شفکل

شود، برای این مندور است که خاصیت انقلابفی و حیفاتی اسفلام را از عرضه می

 .(8 ، ص3، ج3156)خمینی، آن بگیرند 

شفود، نفاقص اسفت، ابعفاد بنابراین از ندر ایشفان، آنچفه بفه عنفوان اسفلام معرففی می

)امفام از آن گرفتفه شفده اسفت  اجتماعی اسلام را در بر ندارد و خاصیت انقلابی و حیاتی

. اگفر نگفاه توحیفدی در همفۀ ابعفاد (353، ص 3184؛ به نقفل از نفامخواه، 431، ص03، ج3108خمینی، 

انجامد. بفر زندگی وجود داشته باشد، به تشکیل ساختاری اجتماعی بر اساس این نگاه می

گیفرد کفه ر بر میها را دها و شاخصای از مؤلفهساز مجموعهاین اساس، حکمرانی زمینه

هففای اجتمففاعی و فرهنگففی، تضففمین کرامففت انسففانی، عففدالت، هففدف آن تحقففق آرمان

ها شفامل نهادهفای رسفمی و استقلال، امنیت و مشفارکت فعفال مفردم اسفت. ایفن مؤلففه

های کمففی و کیفففی پیشففرفت غیررسفمی، سففازوکارهای تعامففل و کنشففگری، و شفاخص

ایجاد ر تعامل با دیگری، ساختاری منسجم و پویا ها دشود. هریک از این مؤلفهجامعه می

 .دهد تواند هم اهداف هنجاری و هم اهداف عملیاتی جامعه را پوششکند که میمی
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زمفان بفه ابعفاد ندفری، سفاز، توجفه همهای برجسفتۀ حکمرانفی زمینهیکی از ویژگی

ی هنجاری و عملیاتی است. از مندر ندری، ایفن مفدل یفک چفارچوب مفهفومی و فلسفف

دهد. از مندر هنجاری، اهفداف ها ارائه میبرای فهم روابط بین نهادها، بازیگران و ارزش

شفوند و معیارهفایی بفرای هفای انسفانی تعریف، میآن بر مبنای اصفول اسفلامی و ارزش

کنففد. از مندففر عملیففاتی، سففنجش عففدالت، اسففتقلال و مشففارکت عمففومی ارائففه می

شود، ازجمله تقویفت نهادهفای داف معرفی میسازوکارهای مشخصی برای تحقق این اه

هایی کفه منفافع جمعفی و مدنی، توسعۀ ظرفیفت مشفارکت عمفومی، و طراحفی سیاسفت

های ساز را از مفدلگانه، مدل حکمرانی زمینهتوسعۀ انسانی را تضمین کند. این تلفیق سه

باففت رو آن را بفرای تحلیفل حکمرانفی در سفازد و ازایفنکلاسیک و مفدرن متمفایز می

 .کنداسلامی بسیار کارآمد می - ایرانی

ها بسفتگی انفد کفه موفقیفت مفدلهای پیشین در زمینفۀ حکمرانفی نشفان دادهپژوهش

. در (3185کیش و نصفرالهی، )صفداقتزیادی به زمینۀ فرهنگی، اجتماعی و سیاسی جامعفه دارد 

و دینفی نقفش  دهد کفه نهادهفای اجتمفاعیهای تاریخی حکمرانی نشان میایران، تجربه

گرفتن ها دارنفد. نادیفدهگیری و اجرای سیاستدهی به فرایندهای تصمیممهمی در شکل

های مففدرن، سففبب ناکارآمففدی و عففدم پاسففخگویی هففا در طراحففی مففدلایففن واقعیت

سفاز بفر نقفش نهادهفای فرهنگفی، شفود. بفه همفین دلیفل، حکمرانفی زمینهها میسیاسفت

کوشد با طراحی سازوکارهای تعاملی میفان ایفن و می کندآموزشی و اجتماعی تأکید می

و توانمندی جامعفه را  (018، ص 3411)آنشل و تورفینگ، نهادها و دولت، ظرفیت کنش جمعی 

 .افزایش دهد

ها و معیارهای سنجش پیشفرفت در مفدل حکمرانفی از دیگر مباحث مرتبط، شاخص

های کمفی و کیففی دل شفاخصهای صرفا  اقتصادی، این مساز است. برخلاف مدلزمینه

دهد که هم توسعۀ انسانی، هم عدالت اجتماعی و هفم حففظ اسفتقلال و متنوعی ارائه می

ها ها امکان ارزیابی عملکرد نهادها و سیاسفتشود. این شاخصامنیت جمعی را شامل می

ای گونفهکننفد تفا اقفدامات خفود را بهگذاران کمفک میکنند و به سیاسفترا فراهم می

 .مدت و هم اهداف بلندمدت جامعه محقق شودیم کنند که هم اهداف کوتاهتند
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های کلاسفیک و مفدرن دهد که هرچنفد مفدلطور خلاصه، مرور ادبیات نشان میبه

هفای جامعفۀ طور کامل، بفه واقعیتتوانند بهحکمرانی در بستر جهانی کاربرد دارند، نمی

سفاز بفا تکیفه بفر اصفول اندیشفۀ امفام هایرانی و اسلامی پاسفخگو باشفند. حکمرانفی زمین

، ظرفیت دارد یک چارچوب تحلیلی و عملیاتی یکپارچه را ایجاد کند کفه هفم +خمینی

محور را پوشفش دهفد و هفم سفازوکارهای عملیفاتی و نهادینفه اهداف هنجاری و ارزش

می آوردن امکان تحلیل علبرای تحقق این اهداف را ارائه کند. این مدل، افزون بر فراهم

ریزی و گذاری، برنامففهتجربففۀ حکمرانففی در ایففران، چففارچوبی راهبففردی بففرای سیاسففت

 .کندطراحی سازوکارهای توسعۀ انسانی، فرهنگی و اجتماعی ارائه می

 ساز. حکمرانی زمینه1-2

مثابۀ الگفویی جفامع، دربردارنفدۀ به +ساز در اندیشۀ امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

ست که در تعامفل بفا یکفدیگر، سفاختاری منسفجم و پویفا را بفرای های پرشماری امؤلفه

 :ها به شرح زیر استآورد. این مؤلفهتحقق اهداف اجتماعی، فرهنگی و دینی فراهم می

 مثابۀ رکفن اساسفی در ندفام جمهفوری اسفلامی ایفران، ولایت فقیه به :ولایت فقیه

دالت و اسفتقلال در سفاز تحقفق عفکنفد و زمینهگر و ندارتی ایففا مینقش هدایت

با تأکید بر این اصل، حکمرانی را مبتنی بفر شفریعت و  +جامعه است. امام خمینی

در تعری، جمهوری اسلامی چنین  +حضرت امام خمینی .دانستندفقه اسلامی می

حکومت جمهوری، متکی به آرای عمومی و اسلامی، متکی به قفانون » :فرمایدمی

)امام خمینی، « گوییم و این مورد ندر ماستمی میاسلام است؛ این را جمهوری اسلا

ماهیت جمهوری اسلامی ایفن ». در جایی دیگر نیز فرموده است: (344، ص 5، ج3108

است که با شرایطی که اسفلام بفرای حکومفت قفرار داده اسفت، بفا اتکفا بفه آرای 

 ،3108)امام خمینفی، « عمومی ملت، حکومت تشکیل شده و مجری احکام اسلام باشد

 .(444، ص 4ج

 مثابۀ یکی از اصول بنیادین در اندیشۀ امفام خمینفیعدالت به :عدالت اجتماعی+ ،

تنها در توزیع منفابع بلکفه در در همۀ ابعاد حکمرانی باید تحقق یابد. این عدالت نه
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اهمیفت و جایگفاه  .کنفدهای برابر برای همفۀ اقشفار جامعفه نمفود پیفدا میفرصت

وحیفد تفا جفایی اسفت کفه خداونفد آن را یکفی از عفدالت اجتمفاعی در مکتفب ت

 اهداف بلند بعثت انبیای خود قرار داده است:

همۀ زحمت انبیا برای این بود که یک عدالت اجتماعی درست بکنند برای بشر »

)خمینفی، « در اجتماع، و یک عدالت بفاطنی درسفت کننفد بفرای انسفان در انففراد

سفت کفه در آیفاتی از قفرآن نیفز بازتفاب . البته این حقیقتفی ا(186، ص 33، ج3108

ع هُفمُ »فرمایند:دارد. خداوند در قرآن کریم می لنْ فا م  نزْ  ا   و 
لنْ ا رُسُل ن ا ب البْ یِّن ات  ل ق دْ ا رْس 

؛ مفا رسفولان خففود را بفا دلایفل روشففن  ی قفُوم  النَّففاسُ ب القْ سْفط 
ان  ل  المْ یفز  ت فاب  و  الکْ 

یزان نفازل کفردیم تفا مفردم قیفام بفه عفدالت کننفد فرستادیم، و با آنها کتاب و م

 .(05)حدید، 

 فرماید:حضرت امام در تفسیر این آیۀ شریفه می

فرماید که انبیا را ما فرسفتادیم، بینفات بفه آنهفا دادیفم، خدای تبار  و تعالی می

آیات به آنها دادیفم، میفزان برایشفان دادیفم و فرسفتادیم. لیقفوم النفاس بالقسفط؛ 

ست که مردم قیام بفه قسفط بکننفد، عفدالت اجتمفاعی در بفین مفردم غایت این ا

ها از بین برود، ضعفا به آنها رسیدگی بشفود، ها از بین برود، ستمگریباشد، ظلم

 .(031، ص 35، ج3108)خمینی، قیام به قسط بشود 

 گیری و اجرایففی، از مشففارکت مففردم در فراینففدهای تصففمیم :مشففارکت عمففومی

همفواره بفر نقفش مفردم در تعیفین  +ساز است. امام خمینیهارکان حکمرانی زمین

سرنوشت خود تأکید داشفتند و ایفن مشفارکت را سفبب تقویفت مشفروعیت ندفام 

 باره فرمودند:دراین ایشان .دانستندمی

اگر مردم به خبرگان رای دادند تفا مجتهفد عفادلی را بفرای رهبفری حکومتشفان 

ن کردند تفا رهبفری را بفه عهفده بگیفرد، تعیین کنند، وقتی آنها هم فردی را تعیی

شود و قهری، او مورد قبول مردم است. در این صورت، او ولی منتخب مردم می

 .(103، ص 03، ج3108)خمینی، حکمش نافذ است 

 حففظ اسفتقلال سیاسفی، اقتصفادی و فرهنگفی کشفور، از  :استقلال و امنیفت ملفی
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بففا تأسففیس  +م خمینففیسففاز اسففت. امففااهففداف کلیففدی در مففدل حکمرانففی زمینه

امفام  .دانسفتندجمهوری اسلامی، استقلال را از ارکان اساسی حاکمیت اسلامی می

برای استقلال سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ندامی کشور ارزش فراوانفی  +خمینی

شما باید در راه تحقق استقلال ندامی کشور تفلاش کنیفد بفه سفطوح »قائل بودند. 

و هرگفز از روح تفدین و فرهنفگ قرآنفی غاففل  عالی دانش و تکنولفوژی برسفید

 .(001-035، صص 0)خمینی، جنشوید 

 توسعۀ صرفا  اقتصادی کافی نیسفت، بلکفه رشفد و تعفالی  :توسعۀ انسانی و فرهنگی

ها در ابعففاد اخلاقففی، علمففی و فرهنگففی بایففد در اولویففت قففرار گیففرد. امففام انسففان

ه ایفن امفر اهتمفام داشفتند با تأسیس نهادهایی چون جهفاد سفازندگی، بف +خمینی

 .(3410)قدیمی، 

 ها و معیارهای سنجش. شاخص2

های مشخصفی تعریف، سفاز، بایفد شفاخصبرای ارزیابی کارآمدی مدل حکمرانی زمینه

 :ها به شرح زیر استهای بالا باشد. این شاخصدهندۀ تحقق مؤلفهشود که نشان

 عادلانفۀ منفابع، و نسفبت بفه کفاهش فقفر، توزیفع  :های عفدالت اجتمفاعیشاخص

 .(60-45، صص 3186)متفکر، دسترسی برابر به خدمات عمومی 

 میففزان حضففور مففردم در انتخابففات، مشففارکت در  :های مشففارکت عمففومیشففاخص

 .(64، ص 3181)شیرودی،  نهادهای مدنی و اجتماعی، و ندارت عمومی بر عملکرد نهادها

 ه با تهدیدات خارجی، حفظ توانمندی در مقابل :های استقلال و امنیت ملیشاخص

 .(15-34، صص 3188)متقی، های کلان گیریهویت ملی، و استقلال در تصمیم

 سففطح سففواد عمففومی، رشففد نهادهففای  :های توسففعۀ انسففانی و فرهنگففیشففاخص

 .(30-0، صص 0101)آهنگری، فرهنگی، و ارتقای اخلاق و معنویت در جامعه 

 . الزامات عملی تحقق مدل3

ساز، نیاز به الزامات عملی مشخصی است کفه ی مؤثر مدل حکمرانی زمینهسازبرای پیاده
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 :در سطوح مختل، حکمرانی قابل اجرا باشد. این الزامات به شرح زیر است

 های های مردمفی، سفازمانتقویت نهادهای مفدنی و اجتمفاعی: حمایفت از تشفکل

 .غیردولتی، و نهادهای فرهنگی که واسطۀ بین مردم و دولت هستند

 گذاری در آمففوزش عمففومی و مففوزش و توانمندسففازی منففابع انسففانی: سففرمایهآ

های اخلاقی و فرهنگی بفرای ارتقفای سفطح آگفاهی و ویژه در حوزهتخصصی، به

 .مشارکت مردم

  شفففافیت و پاسففخگویی در نهادهففا: ایجففاد سففازوکارهای ندففارتی مففؤثر، انتشففار

 .عمومی های عملکرد، و پاسخگویی مسئولان به مطالباتگزارش

 های داخلی، کاهش وابستگی تقویت اقتصاد مقاومتی و خودکفایی: توسعۀ ظرفیت

 .به منابع خارجی، و حمایت از تولیدات ملی با هدف حفظ استقلال اقتصادی

 هفای فرهنفگ گذاری در حوزههای فرهنگی و اجتماعی: سرمایهتوسعۀ زیرساخت

 .قای هویت ملی و دینیها، و نهادهای اجتماعی با هدف ارتعمومی، رسانه

 +. مبانی اندیشۀ امام خمینی4

شفناختی و اجتمفاعی اسفت کفه شفناختی، انساندارای ابعفاد هستی &اندیشۀ امام خمینفی

انففد. ایففن ابعففاد، سففاز مففؤثر بودهگیری مففدل حکمرانففی زمینهنحوی در شففکلهریففک بففه

 بففا حکومففت  محففور بففرای فهففم جامعففه، انسففان و رابطففۀ آنهففاچففارچوبی فلسفففی و ارزش

 .دهندارائه می

 شناختی. ابعاد هستی4-1

جهان را متکی بر اصول الهفی و قفوانین فطفری  +شناختی، امام خمینیاز مندر هستی

دانست. ایشان بر این باور بودنفد کفه ندفم اجتمفاعی و حکومفت بایفد بفا ایفن اصفول می

ی تضاد داشفته باشفد. هماهنگ باشد و هی  نهاد و سیاستی نباید با عدالت و کرامت انسان

سفاز های بنیادین در مدل حکمرانی زمینهای برای تعری، هنجارها و ارزشاین نگاه، پایه
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تنها کند. بر اسفاس ایفن نگفاه، عفدالت، اسفتقلال، امنیفت و کرامفت انسفانی نفهفراهم می

الاجفرا در ندفام حکمرانفی بفه شفمار هفای هنجفاری و لازماهداف عملیفاتی بلکفه ارزش

 .(000، ص 03، ج3108)خمینی، د آینمی

 شناختی. ابعاد انسان4-2

بر کرامت و شأن انسانی تأکیفد دارد. ایشفان  +شناختی اندیشۀ امام خمینیابعاد انسان

دانست که قادر به انتخاب و کنشفگری در انسان را موجودی مختار، مسئول و توانمند می

، مشفارکت سازمدل حکمرانی زمینهشناختی باعث شد که در جامعه است. این نگاه انسان

ها مثابۀ اصول بنیادین در ندر گرفته شود. انسفانهای انسانی بهویت ظرفیتفعال مردم و تق

تنها گیرندگان دستورات حکومتی بلکه بازیگران کلیدی در تحقق اهداف اجتمفاعی و نه

ابزارهفای های فردی و جمعفی، از دینی هستند. آموزش، تربیت اخلاقی و تقویت مهارت

در تبیفین جایگفاه انسفان در ندفام  +شفناختی اسفت. امفام خمینفیعملیاتی این بعفد انسان

)امام خمینفی، « انسان، این موجودی است که عصارۀ همۀ خلقت است»فرمایند: آفرینش می

خداونفد تعفالی بفا وحفی بفه انبیفای بفزرگ،  :ایشفان همچنفین معتقدنفد .(038، ص1، ج3108

ردم، همۀ بشر را هدایت کنند و آدم بسازند؛ آدم به همۀ ابعادی که خواسته است که ممی

 .(080، ص0، ج3108)امام خمینی، « دارد

 . ابعاد اجتماعی4-3

، رابطۀ فرد با جامعه و نهادها را مورد توجفه قفرار +ابعاد اجتماعی اندیشۀ امام خمینی

که در تعامل با یکفدیگر  دانستای از افراد و نهادها میدهد. ایشان جامعه را مجموعهمی

توانند زمینۀ تحقق عدالت، امنیت و منافع جمعی را فراهم آورند. نهادهفای اجتمفاعی، می

فرهنگی و دینفی در ایفن نگفاه، واسفطۀ میفان مفردم و حکومفت هسفتند و سفازوکارهای 

ای بففرای طراحففی کننففد. ایففن نگففاه، پایففهمشففارکت و ندففارت عمففومی را تقویففت می

)خمینفی،  .کنفدسفاز ایجفاد میای در مدل حکمرانفی زمینهری و شبکهسازوکارهای کنشگ

 .(08، ص 38، ج3108
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 ها. انتخاب مؤلفه5

ها ساز تعیین شدند. ایفن مؤلففههای کلیدی مدل حکمرانی زمینهبر اساس این ابعاد، مؤلفه

شامل عدالت، اسفتقلال، ولایفت فقیفه، آزادی، کرامفت انسفانی، امنیفت و منفافع جمعفی 

ها، نقش مشخصی در تضمین توازن میان اهفداف هنجفاری و د. هریک از این مؤلفههستن

 :کنندعملیاتی ایفا می

 مروارید، ها و تحقق حقوق شهروندان تضمین توزیع عادلانۀ منابع و فرصت :عدالت(

3410). 

 های خفارجی حفاظت از حاکمیفت ملفی و کفاهش وابسفتگی بفه قفدرت :استقلال

 .(3188)ناظمی اردکانی، 

 هدایت و ندارت بر فرایندهای حکمرانی بر اساس اصول فقه اسفلامی  :ولایت فقیه

 .(3411)نهادی، 

 خسفروپناه، های مشارکت فعفال مفردم و رشفد ففردی و جمعفی ایجاد زمینه :آزادی(

3410). 

 رعایت شفأن و ارزش یاتفی انسفان در همفۀ تصفمیمات حکفومتی  :کرامت انسانی

 .(3413)عبدالهی، 

 (3411)نهادی، ن ثبات اجتماعی و حفاظت از منافع جمعی تأمی :امنیت. 

 راستایی اهداف فردی و اجتماعی با اهداف ملفی و دینفی تضمین هم :منافع جمعی

 .(3411)نهادی، 

 ها و نقش آنها در مدل حکمرانی. نسبت مؤلفه5-1

های معرفتفی و ارزشفی پرشفماری در عرصۀ حکمرانی، بر بنیان +اندیشۀ امام خمینی

بینی اسلامی و تجربۀ زیستۀ ملت ایران دارد. این مبفانی را توار است که ریشه در جهاناس

 :بندی کردتوان در سه سطح اصلی دستهمی

امفام خمینفی بفا تکیفه بفر توحیفد، شدناختی: شدناختی و انسانالف( تبانی هستی

 خدامحوری و کرامت یاتفی انسفان، تصفویری جفامع از نسفبت انسفان بفا خفدا، جامعفه و
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کند. در این چارچوب، انسان موجودی آزاد، مسئول و دارای شفأن الهفی قدرت ارائه می

)امفام خمینفی، ای عادلانه و متکامل بنفا کنفد تواند با اراده و اختیار خود، جامعهاست که می

 .(50-45، صص 310

ای از اففراد از نگاه امام، جامعۀ اسلامی تنها مجموعهب( تبانی اجتماعی و سیاسی: 

ای است که باید بر اساس عدالت، معنویت و مشفارکت عمفومی نیست، بلکه امت واحده

سازمان یابد. ایشان بر ضرورت پیوند میان دین و سیاست، نفی سفلطۀ بیگانفه، اسفتقلال و 

آزادی تأکیفد دارد. همچنففین نقفش مففردم در تعیفین سرنوشففت و ندفارت بففر حاکمیففت، 

 .(301-330 ، صص3105)امام خمینی، جایگاهی محوری در اندیشۀ ایشان دارد 

بفر محفور  +در سفطح نهفادی، اندیشفۀ امفام خمینفینهادی و حکمراندی:  ج( تبانی

مثابۀ ضامن مشروعیت و هفدایت جامعفه اسفتوار اسفت. ایفن اصفل، ضفمن ولایت فقیه به

پیوندزدن مشروعیت به دین، سازوکاری برای حفظ عدالت، کرامت انسفان و صفیانت از 

کند. امام در عین تأکید بر رهبری دینی، بفر مشفارکت ادی جامعه فراهم میاستقلال و آز

)امفام خمینفی، گستردۀ مردم از طریق شوراها، انتخابات و بسیج اجتماعی نیز تأکیفد داشفتند 

 .(61-45، صص 3181

 های محوری. انتخاب مؤلفه5-2

ه، آزادی، کرامت هایی چون عدالت، استقلال، ولایت فقیبا توجه به این مبانی، مؤلفه

 +مثابفۀ عناصفر بنیفادین مفدل حکمرانفی امفام خمینفیانسانی، امنیفت و منفافع جمعفی به

 ها، ارتبففاط مسففتقیم آنهففا بففا اند. معیففار اصففلی در انتخففاب ایففن مؤلفففهبرگزیففده شففده

تنها ها نفهساز است. این مؤلففهفرایند حکمرانی و نقش محوری در تحقق حکمرانی زمینه

اند، بلکفه در تجربفۀ عملفی جمهفوری اسفلامی نیفز ب و بیانات امام برجستهدر آثار مکتو

 .اندبازتاب یافته

 ها و نقش آنها در مدل حکمرانی. نسبت مؤلفه5-3

هایی بنیادین همچون ولایت فقیه، عدالت، دارای مؤلفه +مدل حکمرانی امام خمینی
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 ها هرچنففد ایففن مؤلفففهآزادی، اسفتقلال، کرامففت انسففانی، امنیفت و منففافع جمعففی اسفت. 

های دارای نسفبت &اند، در چارچوب منطفق درونفی اندیشفۀ امفام خمینفیظاهر مستقلبه

سفاز متقابل و مکمل هستند و تنها در پیوند با یکدیگر قابلیت تبیین کامل حکمرانفی زمینه

 .کنندرا پیدا می

 تنها نهفادیهولایفت فقیفه نفها: تثابۀ تح ر پی نددهندۀ تؤلفهالف( ولایت فقیه به

سیاسی بلکه رکن معنفایی حکمرانفی اسفلامی اسفت کفه پیونفد میفان عفدالت،  - حقوقی

کند. این مؤلفه محور اصلی انسجام دیگفر آزادی، کرامت انسانی و استقلال را برقرار می

 .(15-30، صص 3100)امام خمینی، ساز است عناصر در مدل حکمرانی زمینه

عدالت در اندیشۀ امام خمینفی،  :روابط اجتماعی ب( عدالت تعیار ت زیع و تنظیم

هفای حکمرانفی بخشی بفه همفۀ حوزهتنها توزیع اقتصادی بلکه معیاری برای مشروعیتنه

مثابفۀ دارد و اسفتقلال را بهاست. عدالت، آزادی را از سقوط به فردگرایی افراطی بفازمی

 .(68-45، صص 3160)امام خمینی، کند بنیان مقاومت در برابر سلطه تقویت می

آزادی از ندفر امفام خمینفی، رهفایی از سفلطۀ ج( آزادی در چارچ ب هدایت دینی: 

بیرونی و نیز آزادی معنوی انسان از قید نفس و طاغوت اسفت. ایفن آزادی در تعامفل بفا 

گری و تضفعی، کرامفت یابد و بدون هدایت دینی به اباحهعدالت و ولایت فقیه معنا می

 .(311-330، صص 01، ج3106)امام خمینی، د شوانسانی منجر می

: اسفتقلال در ابعفاد سیاسفی، اقتصفادی و بنیان اقتدار تلیشرط لازم و د( استقلال 

هاسفت. بفدون اسفتقلال، عفدالت بفه وابسفتگی، و شرط تحقق دیگر مؤلفهفرهنگی، پیش

یفدار شود. استقلال شفرط لازم بفرای امنیفت و منفافع جمعفی پاآزادی به سلطه تبدیل می

 .(61-45، صص 3101)امام خمینی، است 

: کرامففت انسففانی در منطففق امففام ( کراتددت انسددانی بدده تثابدده یایددت حکمرانددیه

ها باید در خدمت تحقق آن باشند. ، هدف نهایی حکمرانی است که همۀ مؤلفه+خمینی

عدالت، آزادی، ولایت فقیه و استقلال، همگی ابزارهایی برای صیانت و ارتقای کرامفت 

 .(05-30، صص 3160)امام خمینی، اند نسانا

: امنیفت و تفأمین منفافع جمعفی، نتایج کدارکردی تانندبهو( اتنیت و تنافع جمعی 
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ساز هنگامی موفق خواهد بود که بتواند اند. حکمرانی زمینههای پیشینبرآیند پیوند مؤلفه

ای تحقفق گونفهبه ها، عفدالت و اسفتقلال راها و کرامت انسفاندر کنار پاسداشت آزادی

 .(58-45، صص 3104)امام خمینی، بخشد که به امنیت پایدار و تأمین منافع عمومی منجر شود 

دهنده را دارد، عففدالت و اسففتقلالْ در ایففن مففدل، ولایففت فقیففه نقففش محففور انسففجام

کننففد، آزادی و کرامففت انسففانی غایففات انسففانی و کففارکرد تندیمففی و حمففایتی ایفففا می

انففد. و امنیففت و منففافع جمعففی نتففایج نهففایی و قابففل ارزیففابی حکمرانی انففد،اجتماعی

ای و پویاست که در آن، هر مؤلففه ساز واجد ساختاری شبکهترتیب حکمرانی زمینهبدین

 .یابدکند و در جهت تمدن نوین اسلامی سامان میدر تعامل با دیگری معنا پیدا می

 ساز. تبیین مدل حکمرانی زمینه6

، +منفد میفان مبفانی اندیشفۀ امفام خمینفیساز بر مبنای پیونفدی ندامنی زمینهمدل حکمرا

گیفرد. های اصلی حکمرانی اسلامی و اهداف غایی تمدن نوین اسفلامی شفکل میمؤلفه

این مدل در پی آن است که از سطح ادارۀ روزمرۀ جامعه عبور کنفد و بفه ایجفاد بسفتری 

حقفق وضفعیت مطلفوب تمفدن نفوین برای تحول اجتمفاعی، تقویفت کفنش جمعفی، و ت

 .اسلامی بینجامد

 :در این چارچوب

مثابفۀ زیرسفاخت شفناختی و اجتمفاعی( بهشفناختی، انسانمبانی ندری )ابعاد هستی (3

دهی به حکمرانی را کنند که بستر فهم و جهتمعرفتی، فلسفی و ارزشی عمل می

 .سازندفراهم می

لال، ولایفت فقیفه، آزادی، های محوری حکمرانفی همچفون عفدالت، اسفتقمؤلفه (0

های راهبفری و معیارهفای مثابفۀ شفاخصکرامت انسانی، امنیت و منفافع جمعفی به

 .شوندها و اقدامات مطرح میاصلی ارزیابی سیاست

اند کفه امکفان ها، و ابزارهای عملیاتیسازوکارهای اجرایی شامل نهادها، سیاست (1

 .ندکنها در زیست اجتماعی را فراهم میتحقق مؤلفه

مثابۀ وضعیت آرمانی و مطلوب، هم هدف غایی و هم نقش تمدن نوین اسلامی به (4
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ساز است؛ به این معنا کفه معیفار سفنجش شاخص ارزیابی حرکت حکمرانی زمینه

سفازی آنهفا بفه ایفن سفویی و نزدیکها و تصمیمات، میزان همکارآمدی سیاست

 .وضعیت مطلوب است

ر پیونددهنفده میفان نهفاد حکمرانفی و کنش جمعی و بفازآفرینی اجتمفاعی عنصف (5

تنها از طریق اعمال قدرت از بالا، بلکه از رهگذر ساز نهاند. حکمرانی زمینهجامعه

های مردم به تحقق اهداف خفود نائفل مشارکت، بسیج اجتماعی و ارتقای ظرفیت

 .شودمی

 :ساز بر سه سطح استوار استترتیب مدل حکمرانی زمینهاینبه

 ( ؛سطح مبانی)معرفتی و ارزشی 

 ها و سازوکارها )عملیاتی و سیاستی(؛سطح مؤلفه 

 )سطح اهداف و غایات )تمدن نوین اسلامی. 

این سطوح در تعاملی پیوسته قرار دارند و الگویی پویا برای راهبفری جامعفۀ اسفلامی 

 .کننددر مسیر تحقق تمدن نوین اسلامی ایجاد می

گرفتن از تفاسفیر اتمیفک در رابطفه بفا صفلهای، فاترین مشخصۀ رویکرد شبکهاساسی

های موردی تفاسیر پدیداری است که روابط درون سیستمی کنشگران وابسفته را ویژگی

. این توییر بنیادین مستلزم گذار از سفاختارهای (Wellman & Berkwitz, 1988)کند واکاوی می

دوتایی )روابط میان های کنشگران( به متویرهای ندری مبتنی بر متویرهای تکی )مشخصه

کنشگران( است کفه شفاکلۀ روابفط زوجفی میفان مجموعفۀ کنشفگران اسفت. ارتباطفات 

شفوند های متقابل منجر میپیوسته به یک حوزه یا سیستم، بر مبنای وابستگیهمدوتایی به

پردازی شفبکه، یفک رنفگ و بفوی شود که ندریهکه شبکه نام دارد. این مسئله باعث می

تنها بازیگران بلکه محیط شبکۀ آنها نیفز ای به خود گیرد. بر این اساس، نههنگر و زمینکل

هایی باشد کفه تواند دربرگیرندۀ مؤلفهدر پی یافتن توضیحات خواهند بود. این فرایند می

واسفطۀ ارتباطفات سفاختاری موجفود، خارج از آگاهی کنشگر شناختی قرار دارند؛ اما به

 با او در پیوند هستند.

شفده، رسفمی یفا تعری،جای تمرکفز بفر سفاختارهای ازپیشمحور بفهرد شفبکهرویک



61 

 

jm.isca.ac.ir 

نه
می

ی ز
ران

کم
 ح

دل
م

خم
م 

ما
ز ا

سا
نی

ی
+

ص
اخ

 ش
:

ن
در

ی م
ران

کم
 ح

 با
ت

سب
و ن

ها 
 

مثابففۀ طیفففی از روابففط کنففونی و روابففط غایففب میففان هففای اجتمففاعی را بهسففازمانی، ندام

توانفد رسفمی، غیررسفمی، کنفد. نفوع روابفط یکرشفده میکنشگران دوتایی تعری، می

ها، در توسعۀ عملکرد و اثربخشفی شفبکهرو ارجاعی، تبادلی، ارتباطی و غیره باشد؛ ازاین

 .(184، ص 3411آنشل و تورفینگ، )قلب رویکرد شبکه جای دارند 

 ها. عناصر و مؤلفه6-1

، چارچوبی جامع برای ادارۀ جامعفۀ +ساز در اندیشۀ امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

محفور، و زمفان، اهفداف هنجفاری و ارزشطور همدهد کفه بفهاسلامی ارائه می - ایرانی

افزایفی گیرد. اساس این مدل بفر تعامفل و همابزارها و سازوکارهای عملیاتی را در بر می

ها و سازوکارهای اجرایی استوار است تفا زمینفۀ میان نهادها، بازیگران اجتماعی، شاخص

 .تحقق عدالت، استقلال، امنیت، مشارکت عمومی و توسعۀ انسانی فراهم شود

 :توان در سه دستۀ اصلی تبیین کردیدی این مدل را میهای کلعناصر و مؤلفه

 الف( نهادها و بازیگران کلیدی

 دربردارندۀ قوای مقننه، مجریه و قضائیه که مأموریت  :دولت و نهادهای رسمی

 .های کلان را بر عهده دارندها، اجرا و ندارت بر برنامهطراحی سیاست

 های آموزشففی و یففه، مؤسسففههففای علمماننففد حوزه :نهادهففای دینففی و فرهنگففی

مراکز فرهنگفی کفه وظیففۀ هفدایت هنجفاری، تولیفد معرففت دینفی و تقویفت 

 .کنندهای اخلاقی را ایفا میارزش

 هفای های غیردولتفی، انجمندربردارندۀ سازمان :های اجتماعی و مردمیتشکل

محلی و بسیج مردمی که ظرفیت مشارکت اجتماعی و بازخورد از سطح جامعه 

 .سازندفرایند حکمرانی منتقل میرا به 

 ب( سازوکارهای کنشگری و تعامل

ای و تعفاملی روابط میان نهادها و بازیگران اجتماعی از طریق سازوکارهای شفبکه

تفرین ایفن سفازوکارها مشفورت، مشفارکت مردمفی، ندفارت یابفد. مهمتحقق می

مکفان چنفین سفازوکارهایی ا .عمومی، توانمندسازی اجتمفاعی و آموزشفی اسفت
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ها و حرکت هماهنگ در جهت اهفداف هنجفاری و عملیفاتی را افزایی ظرفیتهم

 .کنندفراهم می

 محورهای هنجاری و ارزشج( مؤلفه

دهندۀ حکمرانفی مثابۀ بنیادهای ارزشی و راهبردی، چارچوب جهتها بهاین مؤلفه

 :دهندساز را تشکیل میزمینه

 هاابع و فرصتتضمین توزیع عادلانۀ من :عدالت اجتماعی. 

 پاسداری از حاکمیت و منافع جمعی در برابر تهدیدات :استقلال و امنیت ملی. 

 هدایت و ندارت بفر فراینفدهای حکمرانفی بفر مبنفای اصفول فقفه  :ولایت فقیه

 .اسلامی

 سففازی بسففتر فعالیففت آزاد، مسففئولانه و آزادی و مشففارکت عمففومی: فراهم

 .مشارکت فعال مردم

 هفا و هویفت فرهنگفیها، مهارتارتقفای توانمنفدی :نیکرامت و توسعۀ انسا - 

 .دینی جامعه

ترکیب این سه دسته از عناصر، ساختاری منسجم، پویا و چندسطحی برای حکمرانفی 

 کند که هم اهفداف بلندمفدت و ارزشفی و هفم الزامفات اجرایفی و عملیفاتی را ایجاد می

 .گیرددر بر می

 ها و معیارهای سنجش. شاخص6-2

سفاز، لازم اسفت ارزیفابی میفزان کارآمفدی و اثربخشفی مفدل حکمرانفی زمینهبرای 

های کمی و کیفی طراحی شود که هم تحقق اهفداف هنجفاری و ای از شاخصمجموعه

 :ها به شرح زیر استهم کارکردهای عملی مدل را بازتاب دهد. این شاخص

 یفع کفاهش نفرک فقفر، بهبفود ضفریب جینفی، توز :های عفدالت اجتمفاعیشاخص

ها، و ارتقای دسترسی برابر به خدمات عمومی، آموزشفی و عادلانۀ منابع و فرصت

 .بهداشتی

 نرک حضور مردم در انتخابفات، سفطح فعالیفت در  :های مشارکت عمومیشاخص
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های فرهنگففی، های مففدنی، میففزان مشففارکت در برنامففهنهادهففای محلففی و تشففکل

 .اجتماعی و دینی

 های مسفتقل در توانایی کشور در اتخای تصمیم :یهای استقلال و امنیت ملشاخص

آوری در برابر فشارها و تهدیدات خارجی، و حففظ های کلان، افزایش تابحوزه

 .انسجام و هویت ملی

 ارتقای سطح سواد عمومی، رشفد نهادهفای  :های توسعۀ انسانی و فرهنگیشاخص

های انسفانی ارتای، توسعۀ مههای هنری و رسانهعلمی و فرهنگی، تقویت ظرفیت

 .و ارتقای اخلاق و معنویت اجتماعی

ها ابففزار ارزیفابی و پففایش مففداوم عملکفرد نهادهففای حکمرانففی فففراهم ایفن شففاخص

ها را در جهففت تحقففق اهففداف سففازند و امکففان بففازخوردگیری و اصففلاح سیاسففتمی

 .کنندساز ایجاد میزمینه

 . الزامات عملی6-3

ای از الزامات نهفادی، ساز مستلزم رعایت مجموعهسازی مدل حکمرانی زمینهاجرایی

 :ترین این الزامات به شرح زیر استساختاری و سیاستی است. مهم

 های غیردولتفی، منفد از سفازمانحمایفت ندام :تقویت نهادهای محلفی و اجتمفاعی

های اجتمففاعی محلففی بففا هففدف گسففترش ظرفیففت های مردمففی و شففبکهتشففکل

 .عی و بازتولید سرمایۀ اجتماعیمشارکت عمومی، ندارت اجتما

 گذاری در آمففوزش عمففومی، تخصصففی و سففرمایه :توانمندسففازی منففابع انسففانی

های مفدیریتی و تقویفت ها، ارتقفای شایسفتگیاخلاقی برای افزایش سطح مهارت

 .مثابۀ زیربنای حکمرانی کارآمدسرمایۀ انسانی به

 ای ندفففارتی و سفففازی سفففازوکارهطراحفففی و نهادینه :شففففافیت و پاسفففخگویی

های عملکرد، دسترسفی سازی فرایندهای حکمرانی از طریق انتشار گزارششفاف

 .آزاد به اطلاعات، و الزام مسئولان به پاسخگویی در برابر مطالبات عمومی

 های تولید داخلی، حمایت از توسعۀ ظرفیت :تقویت اقتصاد مقاومتی و خودکفایی
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به منابع خفارجی بفرای ارتقفای اسفتقلال های فناورانه، و کاهش وابستگی نوآوری

 .آوری ملیاقتصادی و تاب

 هفای گذاری پایفدار در حوزهسفرمایه :های فرهنگی و اجتمفاعیتوسعۀ زیرساخت

اجتمفاعی بفا هفدف تقویفت  - آموزش و پرورش، رسانه، هنر و نهادهای فرهنگی

 .هویت ملی، دینی و اخلاقی جامعه

 هایی که هفم عفدالت ها و برنامهوین سیاستتد :هاترویج عدالت و برابری فرصت

ها را محقق کنفد و بسفتر ارتقفای رففاه و کرامفت توزیعی و هم عدالت در فرصت

 .عمومی را فراهم آورد

 های مدرن. بررسی تطبیقی با مدل7

 های مدرنساز با مدل. نسبت حکمرانی زمینه7-1

 و مکانیسفم عرضفه و بر پایۀ منطفق رقابفت، کفارایی اقتصفادی :1 حکمرانی بازاری

پفذیرد، آن ساز کارایی اقتصفادی را میتقاضا استوار است. اگرچه حکمرانی زمینه

دهفد و بفازار را را ییل عدالت اجتماعی، کرامت انسانی و استقلال ملی سفامان می

 .(310-88، صص 3413)هیوود، کند محوری هدایت میسوی عدالتگرایی بهاز مطلق

 افزایفی یینفعفی و هم نی بر تعاملات افقی، مشفارکت چنفدمبت 2ای:حکمرانی شبکه

سفاز نیفز بفر میان دولت، بخش خصوصفی و جامعفۀ مفدنی اسفت. حکمرانفی زمینه

ای، گرایی ارزشفی شفبکهجفای نسفبیمشارکت و کنش جمعی تأکید دارد؛ امفا بفه

مثابفۀ مبنفای انسفجام و همفاهنگی های اسفلامی را بهمحوریت ولایت فقیه و ارزش

 .(051-014، صص 0101)سیاقی و همکاران، کند می وارد

 مراتب بوروکراتیفک اسفت. مبتنفی بفر اقتفدار دولفت و سلسفله :3حکمرانی هرمفی

کند؛ اما آن را با مشفارکت ساز از ظرفیت اقتدار رسمی استفاده میحکمرانی زمینه
                                                           

1. Market Governance 

2. Network Governance 

3. Hierarchical Governance 
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نمایفد و از حالفت صفرفا  اجتماعی، ندارت عمومی و مشروعیت دینی ترکیفب می

 .(458-440 ، صص3411)آنشل و تورفینگ، کند  به پایین خارج میبالا

 . نقاط اشتراک و افتراق7-2

 هااشتراک 

o با حکمرانی بازاری: توجه به کارآمدی و تخصیص منابع. 

o ای: تأکید بر مشارکت و همکاری چندسطحیبا حکمرانی شبکه. 

o هاای سیاستبا حکمرانی هرمی: استفاده از اقتدار دولت برای انسجام و اجر. 

 هاافتراق 

o هفای اخلاقفی ساز برخلاف حکمرانی بازاری، عدالت و ارزشحکمرانی زمینه

 .داندرا بر کارایی مقدم می

o ای ساز محور ارزشی و دینفی دارد بفرخلاف حکمرانفی شفبکهحکمرانی زمینه

 .گرای ارزشی استکه نسبی

o صفرف بفر اقتفدار  ساز در مقایسه با حکمرانی هرمی، از تمرکزحکمرانی زمینه

 .کندگیرد و نقش مردم و جامعۀ مدنی را برجسته میدولتی فاصله می

 ها در جهان واقعی و ایران. کاربردها و محدودیت7-3

 کاربردها 

o ایجاد الگوی بومی حکمرانی متناسب با شرایط فرهنگی، دینی و اجتماعی ایران. 

o دار دولتفی در ترکیب مزایای کارآمدی اقتصفادی، مشفارکت اجتمفاعی و اقتف

 .چارچوبی هماهنگ

o توسفعه کفه در پفی پیونفد میفان ارائۀ الگویی برای کشورهای اسلامی و درحال

 .ها و کارآمدی هستندارزش

 هاتحدودیت 

o های اجرایی ناشی از تعارض میان الزامات دینی و مقتضیات اقتصادیچالش - 

 .سیاسی جهانی
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o واقعی مردم گرفتن از مشارکتشدن و فاصلهخطر بوروکراتیزه. 

o های تعففاملات دشففواری در ایجففاد تعففادل میففان اسففتقلال ملففی و ضففرورت

 .المللیبین

 . مطالعۀ موردی: تجربۀ نهادهای ایرانی8

 گیریمنطق شکل .8-1

تأسفیس شفد. منطفق اصفلی  +بفه فرمفان امفام خمینفی 3158جهاد سفازندگی در خفرداد 

محفروم بفود؛ جفایی کفه دولفت  گیری آن، پاسخ به نیفاز ففوری روسفتاها و منفاطق شکل

تأسیس انقلاب، برای رسیدگی سریع به نیازهای عمرانی و خفدماتی تفوان و سفاختار تازه

 .لازم را نداشت

جهاد با استفاده از روحیۀ ایثار، مشارکت مردمی و داوطلبی نیروهای جفوان توانسفت 

ع جهفاد اجتمفاعی انقفلاب تبفدیل شفود. درواقف - ظرف مدت کوتاهی به بازوی اجرایی

های بفارز آن ساز بود که ویژگیای عینی از حکمرانی زمینهسازندگی از همان ابتدا جلوه

 :به شرح زیر است

 اتکا به مشارکت داوطلبانه؛ :محوریمردم 

 زدایی؛تمرکز بر محرومیت :خواهیعدالت 

 های خارجی.کاهش وابستگی به کمک :استقلال و خودکفایی 

 سیر تطور نهادی .8-2

توان اوج کارآمدی جهاد سازندگی قلمداد کرد. در این دهفه، ایفن را می 3161دهۀ 

سفازی و رسفانی، راهرسانی، برقای، ازجمله آبهای گستردهدار اجرای پروژهنهاد عهده

خدمات عمرانی روستایی بود. افزون بر این، جهاد سازندگی در جنگ تحمیلی نیز نقفش 

 .پشتیبانی و مهندسی جنگی ایفا کرد

 رو شفدن روبفههفای بوروکراتیزهتفدریج بفا چالشجهاد سازندگی به 3101 دههر د

شفده، طور عمفده، ناشفی از ورود نیروهفای رسفمی استخدامهفا بفهشد. این چالش
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 افزایش وابستگی به بودجۀ دولتی، و درنتیجه، کاهش مشارکت داوطلبانه بود.

  جهفاد سفازندگی در های کفلان ادغفام نهادهفادر راستای سیاست ،3108در سال ،

را به خود گرفت. « وزارت جهاد کشاورزی»وزارت کشاورزی ادغام شد و عنوان 

این اقدام ساختاری عملا  روحیۀ جهادی و مشفارکتی نهفاد را تضفعی، و آن را بفه 

 .سازمانی بوروکراتیک تبدیل کرد

 مشکلات اجرایی .8-3

 ولتی تبدیل شدتدریج نهادی مردمی به سازمانی دبه :شدنبوروکراتیزه. 

 ادغفام در وزارتخانفه باعفث شفد هویفت مسفتقل آن از  :فقدان پایداری سفاختاری 

 .بین برود

 از نیروهای جوان و دانشجویی داوطلب فاصله گرفت :گسست نسلی. 

 ابتکار عمل آن به دلیل وابستگی بیشفتر بفه بودجفه دولفت کفاهش  :وابستگی مالی

 .(308-330 ، صص3185)ویلسون، یافت 

 سازهای عملی برای ارتقای مدل حکمرانی زمینهدرو .8-4

 تجربفۀ جهفاد نشفان داد کفه هرگفاه حکمرانفی بفر ظرفیفت  :حفظ ماهیفت مردمفی

 .یابدها کاهش و کارآمدی افزایش میداوطلبانۀ مردم تکیه کند، هزینه

 ساز باید استقلال نسبی خود را بفرای نهادهای زمینه :های ناکارآمداجتناب از ادغام

 .ظ روحیۀ جهادی و ابتکار عمل داشته باشندحف

 جهاد توانست در شرایط متفاوت )بازسازی، جنگ، توسفعۀ  :پذیری نهادیانعطاف

پفذیری بایفد در نهادهفای های متنفوعی انجفام دهفد. ایفن تنوعروستایی( مأموریت

 .آینده حفظ شود

 دم بفود. جهاد زمانی موفق بود که پاسخگوی نیازهای واقعی مفر :ندارت اجتماعی

 .ساز باید با سازوکارهای بازخورد مردمی هدایت شوندنهادهای زمینه
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 تجربۀ جهاد ثابت کرد کفه سفرمایۀ اصفلی تحفول اجتمفاعی،  :ارتباط با نسل جوان

ها و نیروی انسانی جفوان و مفؤمن اسفت. اتصفال نهادهفای حکمرانفی بفه دانشفگاه

 .های جوان باید همیشگی باشدتشکل

 سازل حکمرانی زمینهنسبت با مد  .8-5

ساز در عمل دانست. این نهفاد توان نمونۀ عینی حکمرانی زمینهجهاد سازندگی را می

 در سه سطح کلیدی، انطباق خود را با این مدل نشان داد:

 و  +ها: عملکرد جهاد سازندگی مبتنی بر اندیشۀ امفام خمینفیسطح مبانی و ارزش

 .های بنیادین عدالت و استقلال بودارزش

 ها و سازوکارها: جهفاد سفازندگی توانسفت ترکیبفی از نهفاد رسفمی و سطح مؤلفه

 .های مردمی را محقق کندظرفیت

 زدایی و بازسازی اجتمفاعیسطح اهداف و غایات: این نهاد با تمرکز بر محرومیت 

 .سوی تمدن نوین اسلامی شداقتصادی کشور، بسترساز حرکت به -

دهد که مفدل شدن جهاد سازندگی هشدار میوکراتیزهحال، تجربۀ ادغام و بوراین با

محفور، و پفذیر، مردمساز فقط در صورتی موفق خواهد بفود کفه انعطافحکمرانی زمینه

 .مدار باقی بماند و از جذب کامل در سازوکارهای صرفا  دولتی پرهیز کندارزش

حکمرانی  . مطالعۀ موردی نهادهای فرهنگی و آموزشی در ایران و نسبت آنها با9

 ساززمینه

 . نهادهای فرهنگی9-1

 . وزارع فرهنگ و ارشاد اسلاتی9-1-1

دهی امور رسانه، هنر، کتاب و پس از انقلاب اسلامی برای سامان :گیریالف( تنطق شکل

گذاری فرهنگی به وجود آمد. رسالت اصلی آن، پشتیبانی و سیاسفت - های دینیفعالیت

 .قلاب اسلامی استهای انفرهنگی متناسب با ارزش
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بیشتر بر کنترل و ندارت تمرکفز داشفت؛ در  61این وزارتخانه از دهۀ  :ب( سیر تط ر

های اخیفر سوی بازترشدن فضا و گسترش نهادهای غیردولتفی رففت و در دهفهبه 01دهۀ 

 .شدن فرهنگی شده استگری در فضای مجازی و جهانیدرگیر چالش تندیم

 :ج( تشکلاع اجرایی

 ی شدید و نگاه بروکراتیک؛تمرکزگرای 

 ای؛گرفتن از مشارکت مردمی و شبکهفاصله 

 ای و زیست مجازیناتوانی در مواجهه کارآمد با تحولات رسانه. 

 :سازها برای حکمرانی زتینهد( درس

 های مردمی؛ضرورت تمرکززدایی و تفویو اختیار به شبکه 

 زی فرهنگی؛گری و توانمندساگذار از نقش صرفا  ندارتی به تسهیل 

 دینی با نیازهای جهانی نسل جوان - توجه به پیوند فرهنگ ملی. 

 . دفتر تبلیغاع اسلاتی9-1-2

بفرای مفدیریت تبلیفی دینفی و حمایفت از روحانیفت در امفر  :گیریالف( تنطق شدکل

 .هدایت اجتماعی تأسیس شد

هفا بفه از ابتدا نهاد متمرکز حاکمیتی بفود. سفپس بفا گسفترش فعالیفت :ب( سیر تط ر

 .های هنر دینی، رسانه و فضای مجازی ورود کردحوزه

 :ج( تشکلاع اجرایی

 بروکراسی سنگین؛ 

 ها با نیازهای فرهنگی نسل جدید؛عدم انطباق برخی سیاست 

 کاری با دیگر نهادهای فرهنگیپوشانی و موازیهم. 

 :هاد( درس

 سازی فرهنگی از پایین به بالا؛سوی شبکهحرکت به 

 های زیست مجازی و هنر برای بازتولید معنا؛ظرفیت استفاده از 

 گریجای تصدیگری فرهنگی بهها در جهت تسهیلبازطراحی مأموریت. 
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 . نهادهای آموزشی9-2

 . آت زش و پرورش9-2-1

بفر ایفن مبنفا اسفتوار نهاد رسمی تعلیم و تربیت عمفومی کشفور  :گیریالف( منطق شکل

منفد سفه عنصفر محفوری بفرای تفداوم و ال نداماست که رسالت اصلی آن، ضمانت انتقف

دینفی  - شده، فرهنگ حفاکم و هویفت ملفیدانش رسمی انباشته انسجام اجتماعی است:

 .شدهتعری،

سفوی شفدت متمرکفز بفود و پفس از انقفلاب بهاز دورۀ پهلفوی دوم به :ب( سیر تطهور

ه بفا نیازهفای سازی پیش رفت؛ اما همواره با مشکلات ندام بروکراتیفک و فاصفلاسلامی

 .واقعی جامعه مواجه بوده است

 :ج( مشکلات اجرایی

 تمرکزگرایی شدید و مقاومت در برابر اصلاح؛ 

 آموزان؛ضع، در پیونددادن آموزش با زندگی واقعی و آیندۀ شولی دانش 

 فشارهای ایدئولوژیک در مقابل نیاز به انعطاف و نوآوری. 

 :سازها برای حکمرانی زمینهد( درو

 های مدنی؛ها و گروهسازی آموزش و استفاده از مشارکت خانوادهمردمی 

 مثابۀ کانون محلی کنش جمعی؛سوی الگوی مدرسه بهحرکت به 

 محوری و تربیت اجتماعی در کنار آموزش علمیتقویت مهارت. 

 های علمیه(ها و ح زه. آت زش عالی )دانشگاه9-2-2

هفا توسفعۀ مفدرن شفکل گرفتنفد. حوزه ها در چفارچوبدانشفگاه :گیریالف( منطق شهکل

 .دینی داشتند. پس از انقلاب تلاش برای وحدت حوزه و دانشگاه آغاز شد - پیشینۀ تاریخی

 :ب( سیر تطور

 شدت گسترش یافتند؛ اما از ندر کیفیت و پیوند با جامعه دچار بحران ها بهدانشگاه

 .شدند

 بت سنت و مدرنیته شدندویژه در علوم انسانی درگیر پرسش از نسها بهحوزه. 
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 :ج( مشکلات اجرایی

 ها:در دانشگاه 

o التحصیلان؛بیکاری فارپ 

o کمبود نوآوری؛ 

o .وابستگی به دولت 

 ها:در حوزه 

o کندی اصلاحات ساختاری؛ 

o عدم انطباق با نیازهای جهانی. 

 :هاد( درو

 اجتماعی؛ - ایمهارتی و حوزه - سوی آموزش ترکیبی دانشگاهیحرکت به 

 المللی آموزش عالی؛موریت تمدنی و بینتقویت مأ 

 بنیان مردمیهای دانشسوی شبکهاستقلال بیشتر از دولت و حرکت به. 

دهففد کففه مشففکل اصففلی در ایففران مطالعففۀ نهادهففای فرهنگففی و آموزشففی نشففان می

سازی مردمی است. مدل حکمرانفی گری دولتی و ضع، در شبکهتمرکزگرایی، تصدی

 :ا این وضعیت را از طریق راهبردهای زیر داراستساز پتانسیل ارتقزمینه

 گیری و اجرا؛افزایی مردمی در تصمیممشارکت 

 جای ساختارهای موازی؛سازی نهادی و اجتماعی بهشبکه 

 گری؛جای تصدیگری دولت بهکارویژۀ تسهیل 

 مثابۀ بستر اصلی فرهنگ و آموزش آیندهتوجه به زیست مجازی به. 

 نوین اسلامی . نسبت مدل با تمدن11

 . تعریف وضعیت مطلوب )آرمانی( تمدن نوین اسلامی11-1

و رهبفر معدفم  +تمدن نوین اسلامی در نگاه اندیشمندان انقلاب اسفلامی )امفام خمینفی

جانبفۀ هویفت اسفلامی در عرصفۀ ففردی، اجتمفاعی، سیاسفی، انقلاب(، به معنفای احیفای همه
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 :است های زیرین تمدنی دارای مؤلفهاقتصادی، علمی و فرهنگی است. وضعیت مطلوب چن

 کاهش فاصلۀ طبقاتی، توزیع عادلانه منابع، و رففع فقفر و  :عدالت اجتماعی فراگیر

 تبعیو.

 اتکا بفر دانفش، نفوآوری و خودکففایی علمفی در  :پیشرفت علمی و فناوری بومی

 .عین تعامل فعال با جهان

 ر برابر ندام سلطۀ جهانیپذیری و مقاومت دنفی سلطه :استقلال سیاسی و اقتصادی. 

 پیوند عمیق میان دیفن و مفردم در عرصفۀ  :سالاری دینی و مشارکت همگانیمردم

 .حکمرانی

 های فرهنگفی و هفویتی تقویت سرمایه :ایرانی - معنویت، اخلاق و هویت اسلامی

 .در برابر استحالۀ تمدنی غرب

 المللیای و بینت منطقهایفای نقش فعال در معادلا :ایامنیت پایدار و اقتدار منطقه. 

کوشفد می« سفازمفدل حکمرانفی زمینه»این وضعیت آرمانی همان مقصدی است که 

 .مسیر رسیدن به آن را طراحی و عملیاتی کند

 هاها و سیاست. نقش تصور آرمانی در تعیین شاخص11-2

نمایی راهبفردی منزلۀ قطبتصویر روشن از وضعیت مطلوب )تمدن نوین اسلامی( به

کند. این تصفور غفایی، مشفتمل بفر سفه کفارکرد ساز عمل میبرای مدل حکمرانی زمینه

 :اساسی است

 های ساز تبدیل مفاهیم بنیفادین بفه شفاخصوضعیت مطلوب، زمینه سازی:شاخص

 شود؛ برای مثالگیری میقابل اندازه

o سفنجیده  هاهای کفاهش فقفر و توزیفع برابفر فرصفتعدالت: از طریق شاخص

 .شودمی

o شودهای جهانی ارزیابی میبا شاخص کاهش وابستگی به قدرت: استقلال. 

o از طریق شاخص گسترش اخفلاق اسفلامی در ابعفاد مختلف، جامعفه : معنویت

 .شودمتبلور می
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 های اجرایی باید همسو با غایت تمفدنی باشفند؛ سیاست :هادهی به سیاستجهت

بپردازد، بلکه بایفد بفر عفدالت، برای مثال سیاست اقتصادی نباید تنها به رشد کمی 

 .استقلال و کرامت انسانی استوار باشد

 در مواجهه با منابع محدود، آن اقفداماتی در اولویفت قفرار  :بندی اقداتاعاول یت

برای مثفال  - افزایی را در مسیر تمدن نوین اسلامی دارندگیرند که بیشترین هممی

 . - های راهبردیآموزش، عدالت اجتماعی و فناوری

 . تحلیل تطبیقی وضعیت موجود با وضعیت مطلوب11-3

توان هم نقاط قفوت و در مقایسۀ وضعیت فعلی ایران با آرمان تمدن نوین اسلامی می

 ها را شناسایی کرد.هم فاصله

 . نقاط ق ع و دستاوردها11-3-1

 ای، پزشکی و دفاعی؛های فناوری هستهپیشرفت علمی چشمگیر در حوزه 

 گر؛های سلطهسی در برابر قدرتاستقلال سیا 

 ؛(های مردمی )مانند بسیجنهادهای گستردۀ فرهنگی و اجتماعی با ظرفیت 

 ایگسترش ایدۀ مقاومت و نفوی منطقه. 

 هاها و فاصله. چالش11-3-2

 نارسایی در توزیع منابع؛وجود شکاف طبقاتی و عدالت 

 دار؛وابستگی نسبی اقتصاد به نفت و ضع، در تولید ثروت پای 

 ها در ندام اجرایی و بوروکراسی دولتی؛بخشی از ناکارآمدی 

 اثرگذاری تهدیدهای فرهنگی و جنگ نرم  غرب بر هویت نسل جوان. 

 . راه عب ر از وضع ت ج د به تطل ب11-3-3

 داخلی تمرکز بر عدالت و تولید :اصلاحات ساختاری در حکمرانی اقتصادی. 

 تماد عمفومی و تقویفت مشفارکت سیاسفی و بازسازی اع :افزایش سرمایۀ اجتماعی

 .اجتماعی
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 پیونددادن علم با نیازهای تمدنی :ارتقای ندام دانشی و پژوهشی. 

 ای در مفدیریت فضفای مجفازی و رسفانه :تمرکز بفر عفدالت ارتبفاطی و فرهنگفی

 .ایرانی - راستای هویت اسلامی

الگفوی تمفدنی  ساز نه یک مدل صرفا  اداری بلکه یکدرنتیجه مدل حکمرانی زمینه

به وضعیت مطلوب تمدن نوین  - هابا همۀ کاستی - است که مسیر عبور از وضع موجود

 .کنداسلامی را مشخص می

 گیرینتیجه

، بفا اتکفا +ساز در اندیشۀ امفام خمینفیپژوهش حاضر نشان داد که مدل حکمرانی زمینه

سفطحی از مبفانی ی سهشناختی و اجتمفاعی اسفلام، سفاختارشناختی، انسانبه مبانی هستی

دهد. این مفدل، ها و سازوکارهای اجرایی، و اهداف غایی تمدنی ارائه میمعرفتی، مؤلفه

محفور و صرفا  یفک چفارچوب مفدیریتی یفا سیاسفی نیسفت، بلکفه الگفویی پویفا، ارزش

 .سازی بستر برای تحقق تمدن نوین اسلامی استساز است که غایت آن، فراهمتمدن

،  - محفورای و هرماعفم از بفازاری، شفبکه - های مدرن حکمرانیلدر مقایسه با مد

کفه بفرخلاف الگوهفای صفرفا  ساز از چند جهت متمفایز اسفت. نخسفت آنالگوی زمینه

دهد و حکمرانی کارکردی یا اقتصادی، بعُد هنجاری و ارزشی را در مرکز خود قرار می

دانفد. دوم، مفردم در ای الهفی میهای از تحقق ارزشرا نه فرایندی تکنیکی، بلکه عرصه

مثابۀ کنشگرانی فعال و صفاحب نقفش عنوان مخاطب یا تابع قدرت، بلکه بهاین مدل نه به

شوند. سوم، رابطه دولفت و جامعفه در چفارچوب سازی و اجرا تلقی میدر فرایند تصمیم

لام، شود، اما این مشارکت بر اصول اسفای و مشارکتی بازتعری، میسازوکارهای شبکه

عدالت، ولایت فقیه و مسئولیت متقابل مردم و حاکمیفت اسفتوار اسفت. اففزون بفر ایفن، 

های عدالت، استقلال، کرامت انسانی و امنیت در این الگو در پیوندی درونفی بفا شاخص

گیرند و از این رهگذر، معیارهای پیشرفت جامعفه از معیارهای فرهنگی و معنوی قرار می

 .یابدو به سطح تعالی انسانی و اجتماعی ارتقا میسطح مادی فراتر رفته 
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منففد اندیشففۀ امففام نففوآوری اصففلی ایففن پففژوهش در آن اسففت کففه بففا بففازخوانی ندام

زمفان سفه کفارکرد دهفد کفه هم، الگویی بومی و بفدیل از حکمرانفی ارائفه می+خمینی

ایرانفی؛ بنیادین دارد: نخست، پرکردن خلأ ندری موجود در ادبیات حکمرانی اسلامی و 

هفای اسفلامی بفا سفازوکارهای منفد بفرای پیونفد ارزشسازی چارچوبی ندامدوم، فراهم

گذاران و مفدیران کشفور اجرایی و نهادی؛ و سوم، ارائفه ابفزاری تحلیلفی بفرای سیاسفت

هایی که عدالت، استقلال و کرامت انسانی را در بستر مشفارکت مندور طراحی سیاستبه

 .ی تحقق بخشندعمومی و نهادهای اجتماع

سفاز گذاری، نتایج پژوهش بیانگر آن است که تحقق حکمرانی زمینهاز مندر سیاست

هایی همچون عدالت، استقلال، مشارکت و ولایت در سفطوح سازی مؤلفهمستلزم نهادینه

های کفلان کشفور اسفت. ایفن امفر نیازمنفد بفازطراحی ریزی و سیاسفتگوناگون برنامفه

حاکمیتی و ایجاد سفازوکارهای ارزیفابی  - های مردمیت شبکهساختارهای نهادی، تقوی

سفاز همچنفین ظرفیفت سازی است. الگوی حکمرانفی زمینهو بازخورد در فرآیند تصمیم

عنوان چفارچوبی راهبفردی بفرای تحفول در ندفام اجرایفی، فرهنگفی و آن را دارد که به

ندیفر جهفاد سفازندگی و  های مفوفقیکفه تجربفهاجتماعی ایران به کار گرفته شود؛ چنان

توانفد بفاوری و سفاختارهای کارآمفد میانفد، تلفیفق ایمفان، مردمبسیج مردمی نشان داده

 .ساز پیشرفت و خوداتکایی ملی گرددزمینه

گشفاید و از مندر ندری، این مدل افقی تازه در برابفر الگوهفای مفدرن حکمرانفی می

ای جدیففد حکمرانففی را فففراهم ههای اسففلامی و ندریففهوگو میففان ندریففهامکففان گفففت

توانفد شفامل توسفعه چفارچوب ندفری آورد. از مندر پژوهشی نیز، ادامه این مسیر میمی

ساز در نسبت با الگوهایی چون حکمرانی خفوب، حکمرانفی دیجیتفال و حکمرانی زمینه

هفای تطبیقفی در بسفتر کشفورهای اسفلامی و حکمرانی هوشمند باشد. همچنین، پژوهش

توانفد بفه هایی ندیفر آمفوزش، فرهنفگ و اقتصفاد مقفاومتی میانی در حوزهمطالعات مید

 .سازی بیشتر این الگو یاری رساندآزمون و بومی

نفه صفرفا   +سفاز از دیفدگاه امفام خمینفیبندی نهایی، مدل حکمرانفی زمینهدر جمع

ایفن گرا برای ادارۀ جامعفه اسفلامی اسفت. ای انتزاعی، بلکه الگویی عملی و تمدنندریه
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هفای های مردمی و ارزشهای هنجاری و اجرایی و با تکیه بر ظرفیتالگو، با تلفیق مؤلفه

تواند مسیر گذار از وضعیت کنونی به وضعیت مطلوب تمفدن نفوین اسفلامی را الهی، می

هموار کند و مبنایی ندری و سیاستی برای تحقق عدالت، استقلال و تعالی انسان در عصر 

 جدید فراهم آورد.
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