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Abstract 

The main issue of this study is the absence of a local and Islamic 

theoretical framework for governance aimed at realizing the Islamic 

civilizational project and preparing the conditions for the reappearance 

of Imam Mahdi. While the governance literature has primarily developed 

within Western modern frameworks such as good governance, network 

governance, or comparative governance, there is an urgent need for a 

novel model based on the principles of Imam Khomeini and the 

experience of the Islamic Republic of Iran. The theoretical necessity of 

this research lies in bridging the conceptual gap between modern 

governance theories and the religious–Islamic foundations of 

governance. Its practical necessity is evident in addressing the needs of 

policymakers in the Islamic Republic of Iran to design mechanisms that 

are just, participatory, and civilization-building. The objectives of the 
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study include: extracting key components and principles of the 

preparatory governance model based on Imam Khomeini’s thought, 

clarifying the model’s relation to the components of the Islamic 

civilizational project, designing an analytical and operational framework 

for macro-level policymaking, and providing indicators and tools to 

evaluate the implementation of the model. The novelty of the research 

lies in presenting an alternative governance model that, in addition to 

relying on Islamic sources and the experience of the Islamic Revolution, 

can systematically leverage public participation, social justice, and 

social regeneration in service of the Islamic civilizational project. The 

research method is analytical–qualitative, based on a review of 

documents, texts, and works of classical and modern governance 

theorists, along with an analysis of Imam Khomeini’s thought and the 

experience of revolutionary institutions in the Islamic Republic. Key 

findings indicate that, compared to Western models, the preparatory 

governance model pays special attention to the semantic, value-based, 

and social dimensions of governance, rather than focusing solely on 

administrative and economic efficiency. By strengthening public 

participation, justice, independence, and wilayah-orientation, this 

model can lay the groundwork for moving toward the Islamic 

civilizational project. 

Keywords 

Governance, Islamic governance, preparatory governance, Imam 

Khomeini, Islamic civilizational project, local governance model, justice 
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 چکیده

مسئلۀ اصلی این پژوهش، نبودن چارچوب ن ری بومی و اسلامی برای حکمرانی در راستای تحقق تمدن 

عمده، در طور سررازی شرررایط ظهور اسررت. در شرررایطی  ه ادبیات حکمرانی بهنوین اسررلامی و فراهم

ای یا حکمرانی تطبیقی شررکل گرفته های مدرن اربی مانند حکمرانی خوب، حکمرانی شرربکهچارچوب

و تجربۀ جمهوری اسررلامی اسررتوار باشررد،  +اسررت، نیاز به مدلی نوین  ه بر مبانی اندیشررۀ امام خمینی

ی هاضررررورت ن ری پژوهش در پر ردن شرررکاف مفهومی میان ن ریه .ضررررورتی جدی یافته اسرررت

ضرورت عملی آن در  - حکمرانی مدرن و مبانی دینی سوی دیگر،  ست. از  سلامی حکمرانی نهفته ا ا

گذاران جمهوری اسرررلامی ایران برای طراحی سرررازو ارهای عادلانه، پاسرررخگویی به نیاز سررریاسرررت

شار ت ستافزا و تمدنم شاهده ا ستخراج مؤلفه .ساز قابل م شامل ا صول  لیدی اهداف پژوهش  ها و ا

دن نوین های تم، تبیین نسررربت این مدل با مؤلفه+سررراز بر پایۀ اندیشرررۀ امام خمینیل حکمرانی زمینهمد

                                                           
ها و نسررربت با : شررراخب&ینیامام خم سرررازنهیزم یمدل حکمران .(3414. )دیحم ،یرامیبا؛ مسرررعود ،پورینیمع. 1

 .311-65 (، صب3)6، جامعه مهدوی. مدرن یحکمران
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ست سیا سلامی، طراحی چارچوب تحلیلی و عملیاتی برای  شاخبا سطح  لان، ارائۀ  ها و گذاری در 

نوآوری پژوهش در ارائۀ مدلی بدیل برای حکمرانی است  ه افزون  .ابزارهای ارزیابی تحقق مدل است

اعی های مشار ت عمومی، عدالت اجتمتواند ظرفیتبر اتکا بر منابع اسلامی و تجربۀ انقلاب اسلامی می

روش پژوهش  .مند در خدمت تمدن نوین اسرررلامی قرار دهدصرررورت ن امو بازآفرینی اجتماعی را به

سناد، متون و آ ار ن ریه  یفی مبتنی - تحلیلی همراه ، بهپردازان  لاسیک و مدرن حکمرانیبر بررسی ا

های  لیدی یافته .و تجربۀ نهادهای انقلابی جمهوری اسررلامی اسررت +های امام خمینیتحلیل اندیشررۀ

جای تمر ز صررررف بر سررراز در مقایسررره با الگوهای اربی، بهدهد  ه مدل حکمرانی زمینهنشررران می

داری و اقتصررادی، به ابعاد معنایی، ارزشرری و اجتماعی حکمرانی توجه ویژه دارد و از طریق  ارآمدی ا

نوین  سوی تمدنساز حر ت بهتواند زمینهمداری میتقویت مشار ت مردمی، عدالت، استقلال و ولایت

 .اسلامی باشد

 هاکلیدواژه

دن نوین اسررلامی، الگوی بومی ، تم+سرراز، امام خمینیحکمرانی، حکمرانی اسررلامی، حکمرانی زمینه

 حکمرانی، عدالت و معنویت.
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 مقدمه

مطالعه حکمرانی در ایران و جهان از دیرباز مورد توجه پژوهشرررگران علوم سررریاسررری، 

های مختلف حکمرانی در جوامع شررناسرری و مطالعات توسررعه بوده اسررت. تجربهجامعه

شرفته و درحال شان میپی سعه ن ا از اجتماعی و فرهنگی تنه دهد  ه تحقق اهداف ملی،تو

های اخیر، ظهور های صررررفاً اداری یا تکنو راتیک ممکن نیسرررت. در دههمسررریر مدل

اند تا ای، هرم و بازاری، تلاش  ردههای مدرن حکمرانی، ازجمله حکمرانی شرربکهمدل

پذیری، مشرررار ت عمومی و  ارآمدی را به عرصرررۀ مدیریت  لان بازگردانند. انعطاف

شان میحالبااین سی تجربۀ ایرانی ن های ها به دلیل تمر ز بر مؤلفهدهد  ه این مدل، برر

و  های اجتماعی، فرهنگیطور  امل، واقعیتتوانند بهاقتصرررادی، نهادی یا فرایندی، نمی

دینی  شرررور ما را تبیین  نند. به بیان دیگر، شرررکاف ن ری مهمی در تحلیل حکمرانی 

ستگرایران وجود دارد  ه نادیده سیا سازو ارهای مؤ ر را فتن آن، امکان طراحی  ها و 

 . ندمحدود می

 + ه بر اسررراس اندیشرررۀ امام خمینی« سرررازحکمرانی زمینه»ای، مدل در چنین زمینه

ست، مفهوم تازه صرفاً ای از حکمرانی ارائه میشکل گرفته ا دهد  ه فراتر از معیارهای 

سعه ستیمدیریتی یا تو سانشناختای، به ابعاد ه ین شناختی و اجتماعی توجه دارد. ای، ان

مدل، تحقق اهداف ملی و اسرررلامی را از طریق تقویت  نش جمعی، ارتقای مشرررار ت 

 ند و ابزارها و نهادهای جامعه را در عمومی، حفظ استقلال و عدالت اجتماعی دنبال می

ی مران ند. به عبارت دیگر، حکدهی میراسرررتای توسرررعۀ انسرررانی و فرهنگی سرررازمان

آورد و هم چارچوب خواهی اجتماعی فراهم میساز، هم مدل هنجاری برای آرمانزمینه

 .دهدهای مختلف ارائه میگذاری در عرصهریزی و سیاستعملیاتی برای برنامه

سرراز از دو من ر قابل توجه اسررت. نخسررت، از ضرررورت پرداختن به حکمرانی زمینه

قدان چارچوبی منسرررجم بر یل تجربۀ حکمرانی در ایران، سررربب من ر ن ری، ف ای تحل

پرا ندگی مطالعات و محدودیت در تبیین روابط بین نهادها، بازیگران و سرررازو ارهای 

های شاخب ها واجتماعی شده است. دوم، از من ر عملی و سیاستی، بدون فهم دقیق مؤلفه

ر ت امنیت و مشا هایی  ه بتوانند عدالت، استقلال،ها و سیاستاین مدل، طراحی برنامه
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زمان محقق  نند، دشوار خواهد بود. این ضرورت، اهمیت پژوهش حاضر عمومی را هم

شاخب صر و  سایی عنا شنا سبت آن با مدلرا در تعریف دقیق مدل،  سی ن های ها، و برر

 . ندمدرن حکمرانی دوچندان می

صلی این پژوهش، تبیین مدل حکمرانی زمینه شۀ امام خهدف ا و  +مینیساز در اندی

اسلامی است. در این مسیر،  - ها و معیارهای سنجش پیشرفت جامعه ایرانیارائۀ شاخب

 وشرررد هم ابعاد ن ری و هنجاری مدل را روشرررن  ند و هم سرررازو ارهای پژوهش می

یاسررررت مایی برای سررر ند راهن تا بتوا ید  ما یاتی آن را معرفی ن مدیران و عمل گذاران، 

های دلسرراز با مپژوهشررگران فراهم آورد. افزون بر این، بررسرری تطبیقی حکمرانی زمینه

قاط  یتمدرن، ن حدود های مختلف روشرررن میقوت و م ند و های آن را در بسرررتر   

های این مدل در بهبود فرایندهای حکمرانی توان از آموزهدهد  ه چگونه مینشررران می

 .بهره برد

در  سازمدل حکمرانی زمینه»شود: پرسش اصلی این پژوهش بدین صورت مطرح می

ای هتوان آن را با مدلدارد و چگونه میهایی ها و مؤلفهچه ویژگی +اندیشۀ امام خمینی

سه  ردح سخی جامع، اهداف پژوهش در قالب « مدرن حکمرانی مقای ستیابی به پا برای د

بال میپرسرررش یدی، تعیین های فرعی نیز دن هادهای  ل ناخت عناصرررر و ن شرررود: شررر

سی الزامات عملی تحقق مدل، و تحلیل شاخب شرفت جامعه، برر های  می و  یفی پی

ها، های حکمرانی. پاسررخ به این پرسررشهای جهانی و دیگر مدلای آن با تجربهمقایسرره

های آینده گذاری و پژوهشسررراز تدوین چارچوب تحلیلی جامع برای سررریاسرررتزمینه

 .خواهد بود

ای طراحی شررده اسررت  ه ابتدا مرور ادبیات و مبانی ن ری گونهسرراختار مقاله نیز به

سیک و مدرمدل سپس حکمرانی زمینهن ارائه میهای حکمرانی  لا  ساز و مبانیشود. 

ها و الزامات گردد. در ادامه، تبیین عناصررر، شرراخبتشررریح می &اندیشررۀ امام خمینی

عۀ موردی نهادهای ایرانی نشررران داده میعملی مدل صرررورت می شرررود. گیرد و مطال

دهای شررنهابندی و پیشررود و جمعدرنهایت نسرربت مدل با تمدن نوین اسررلامی تحلیل می

  وشد هم یک جریان منطقی وگردد. این روند نگارشی میسیاستی و پژوهشی ارائه می
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 .ساز ارائه دهدتحلیلی ایجاد  ند و هم تصویر روشن و علمی از مدل حکمرانی زمینه

سال شه امام های اخیر، مجموعهدر  سلامی و اندی ای از مطالعات در حوزه حکمرانی ا

 ه هر یک از من ری خاص به تبیین رابطه دین، سررریاسرررت و  اندانجام شرررده &خمینی 

له این آ ار میحکمرانی پرداخته ند. از جم له محمد محمودیا قا به م یا )توان   3188 )

اشرراره  رد.در این ا ر به  تحلیل مفهومی مشررروعیت و  ارآمدی در سرریره امام پرداخته، 

ست. همچنین، پژوهش اما فاقد مدل عملیاتی تمدن شکری و جبار ساز ا شاورز  عباس  

هد ) جاعی شرررا فه3185شررر چارچوب (  بر مؤل ما  های اخلاقی و تربیتی تمر ز دارد، ا

(  به 3413دهد. مقاله حسین متفکر و سهیلا بهاروندی )گذاری  لان را ارائه نمیسیاست

سرازی در سرطح عمومی پرداخته، ولی فاقد پیوند با اندیشره امام خمینی و تمدن شراخب

( با روش 3411جو ندان و همکاران )سررلامی اسررت. پژوهش علیرضررا داداشررینوین ا

بنیاد به مدل مدیریت سیاسی و حکمرانی خوب مبتنی بر دیدگاه اسلامی برای عصر داده

سررراز ندارد. همچنین، مقاله مهدی رضرررایی و ایبت ارائه داده اسرررت اما تمر ز تمدن

ضوانی ستگذ3188فر )محمدمهدی ر سیا سی پرداخته، اما ( به جایگاه  سا اری در حقوق ا

فاقد مدل تحلیلی حکمرانی و ارتباط با اندیشه امام خمینی است. پژوهش حاضر با عنوان 

پردازی، طراحی با نوآوری در مفهوم« &ساز در اندیشه امام خمینی مدل حکمرانی زمینه»

الزامات های مدرن حکمرانی، و ارائه محور، تحلیل تطبیقی با مدلهای تمدنشررراخب

از برای سرررسررریاسرررتی، گامی فراتر از مطالعات پیشرررین برداشرررته و الگویی بومی و تمدن

 .دهدحکمرانی اسلامی ارائه می

دهد  ه گرچه مفهوم حکمرانی اسلامی در دهۀ ها نشان میدرمجموع، بررسی پیشینه

  - «سازنهزمیحکمرانی »اخیر مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته، ابعاد ن ری و  اربردی 

سلامیبه سلامی و تمدن نوین ا سط میان دولت ا مند امصورت ن  متر به - مثابۀ حلقۀ وا

تحلیل شده است. پژوهش حاضر در پی آن است  ه با استفاده از روش تحلیل مضمون 

ساز را ، مدلی بومی و مفهومی از حکمرانی زمینه+و مطالعۀ ساختاری اندیشۀ امام خمینی

دن گذاری برای تحقق تمتا بتواند هم مبنای ن ری و هم چارچوب سیاستبازسازی  ند 

 نوین اسلامی فراهم آورد.
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 . مرور ادبیات و مبانی نظری1

 های کلاسیک و متأخر حکمرانی. مدل1-1

های  لاسررریک و متأخر، دهد  ه ن ریهمطالعات حکمرانی در جهان معاصرررر نشررران می

اقتصادی و سیاسی، نقاط قوت و ضعف مشخصی های اجتماعی، هریک در تبیین پویایی

های  لاسررریک حکمرانی، مانند مدل هرم و بازاری، بیشرررتر بر سررراختارهای دارند. مدل

  نند و االب با محوریتگیری و  ارآمدی اداری تأ ید مینهادی، فرایندهای تصرررمیم

نترل   مراتب واند. مدل هرم، با تمر ز بر سررلسررلهدولت و نهادهای رسررمی شررکل گرفته

 پذیری و ظرفیت ند؛ اما انعطافمر زی، امکان هماهنگی و  بات نسررربی را فراهم می

سرررازد. در مقابل، مدل بازاری با تأ ید بر پاسرررخگویی به نیازهای جامعه را محدود می

 ارایی، رقابت و نقش بازار در تخصیب منابع، امکان تطبیق با شرایط اقتصادی متغیر را 

ها و ی در بسررریاری از جوامع دینی و فرهنگی، پاسرررخگویی به ارزشدهد؛ ولافزایش می

 .دهداهداف جمعی را به اندازۀ  افی پوشش نمی

نتی های سرپردازان مدرن حکمرانی به این نتیجه رسریدند  ه مدلبا گذر زمان، ن ریه

ای های اجتماعی و شرربکهتوانند به پیچیدگیتنهایی نمیبه (640، ص 3411)آنشرررل و تورفینگ، 

 ای حکمرانیهای شرربکهگیری مدلامروز پاسررخگو باشررند. این ضرررورت، باعث شررکل

مدنی و می عۀ  هادهای دولتی، بخش خصررروصررری، جام مل بین ن عا شرررود  ه در آن، ت

گردد. در گذاری تبدیل میگیری و سیاستهای ایردولتی به محور اصلی تصمیمسازمان

بازیگران مختلف، هماهنگی فرایندها و افزایش  این مدل، مشرررار ت و همکاری میان 

قی حال، مطالعات تطبیای دارد. بااینظرفیت پاسرررخگویی به نیازهای جامعه، اهمیت ویژه

ای و بازاری، در جوامعی  ه ابعاد دینی، فرهنگی و های شبکهدهد  ه حتی مدلنشان می

بهدارند، نمیمحور اهمیت ارزش طور توانند همۀ ابعاد توسرررعۀ انسرررانی و اجتماعی را 

 .یکپارچه پوشش دهند

 +بر اسرراس تجربه و اندیشررۀ امام خمینی« سررازحکمرانی زمینه»در این زمینه، مفهوم 

 وشرررد شرررکاف میان ن ریه و عمل، هنجار و شرررود  ه میمثابۀ مدلی نوین مطرح میبه
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ی، های صرفاً مدیریتساز برخلاف مدل ند. حکمرانی زمینهواقعیت، نهاد و اجتماع را پر 

ای های جامعه و افراد برجای تمر ز صررررف بر  ارایی و سررراختار، بر تقویت ظرفیتبه

ید  تأ  یت جمعی  ماعی و حفظ اسرررتقلال و امن لت اجت عدا قای  عال، ارت  مشررررار ت ف

  رره زمینررۀ  نررد ای طراحی میگونررهدارد. این مرردل، فراینرردهررای حکمرانی را برره

رشرررد و توانمندسرررازی نهادها، بازیگران اجتماعی و فرهنگی، و درنهایت،  ل جامعه را 

 .نمایدفراهم می

. ای هستند، انسان و اجتماع دارای ماهیت و رسالت ویژه+از من ر اندیشۀ امام خمینی

ی و نهای انسررراای از افراد و نهادها بلکه بسرررتری برای تحقق ارزشتنها مجموعهجامعه نه

 فرمایند:باره میدراین +الهی است. امام خمینی

ست  ه به سلام دین افراد مجاهدی ا ست دنبال حق و عدالتا سانی ا اند؛ دین  

ستقلال می ست؛ اما  ه آزادی و ا ستعمار ا ضد ا خواهند؛ مکتب مبارزان و مردم 

ز ا نند. تصرررور نادرسرررتی  ه اند و میاینها اسرررلام را طور دیگری معرفی  رده

های علمیه اسررلام در اذهان عامه به وجود آورده و شررکل ناقصرری  ه در حوزه

ضه می سلام را از عر صیت انقلابی و حیاتی ا ست  ه خا شود، برای این من ور ا

 .(8 ، ص3، ج3156)خمینی، آن بگیرند 

شرررود، ناقب اسرررت، ابعاد بنابراین از ن ر ایشررران، آنچه به عنوان اسرررلام معرفی می

امام )لام را در بر ندارد و خاصرریت انقلابی و حیاتی از آن گرفته شررده اسررت اجتماعی اسرر

نامخواه، 431، ص03، ج3108خمینی،  قل از  به ن عاد (353، ص 3184؛  مۀ اب گاه توحیدی در ه . اگر ن

انجامد. بر زندگی وجود داشته باشد، به تشکیل ساختاری اجتماعی بر اساس این نگاه می

ساس، حکمرانی زمین شاخبای از مؤلفهساز مجموعههاین ا گیرد  ه ها را در بر میها و 

لت، هدف آن تحقق آرمان عدا مت انسرررانی،  ماعی و فرهنگی، تضرررمین  را های اجت

ها شررامل نهادهای رسررمی و اسررتقلال، امنیت و مشررار ت فعال مردم اسررت. این مؤلفه

ت یشرررفهای  می و  یفی پایررسررمی، سررازو ارهای تعامل و  نشررگری، و شرراخب

یجاد اها در تعامل با دیگری، ساختاری منسجم و پویا شود. هریک از این مؤلفهجامعه می

 .دهد تواند هم اهداف هنجاری و هم اهداف عملیاتی جامعه را پوشش ند  ه میمی
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عاد ن ری، سررراز، توجه همهای برجسرررتۀ حکمرانی زمینهیکی از ویژگی به اب زمان 

من ر ن ری، این مدل یک چارچوب مفهومی و فلسفی برای هنجاری و عملیاتی است. از 

دهد. از من ر هنجاری، اهداف آن بر ها ارائه میفهم روابط بین نهادها، بازیگران و ارزش

شرروند و معیارهایی برای سررنجش های انسررانی تعریف میمبنای اصررول اسررلامی و ارزش

عملیاتی، سرررازو ارهای  ند. از من ر عدالت، اسرررتقلال و مشرررار ت عمومی ارائه می

شود، ازجمله تقویت نهادهای مدنی، توسعۀ مشخصی برای تحقق این اهداف معرفی می

هایی  ه منافع جمعی و توسرعۀ انسرانی را ظرفیت مشرار ت عمومی، و طراحی سریاسرت

و  های  لاسرریکسرراز را از مدلگانه، مدل حکمرانی زمینهتضررمین  ند. این تلفیق سرره

سلا - رو آن را برای تحلیل حکمرانی در بافت ایرانیزد و ازاینسامدرن متمایز می می ا

 . ندبسیار  ارآمد می

ی ها بسرررتگاند  ه موفقیت مدلهای پیشرررین در زمینۀ حکمرانی نشررران دادهپژوهش

سی جامعه دارد  سیا صداقتزیادی به زمینۀ فرهنگی، اجتماعی و  صرالهی، ) . در (3185 یش و ن

دهد  ه نهادهای اجتماعی و دینی نقش یخی حکمرانی نشررران میهای تارایران، تجربه

شکل صمیممهمی در  سیاستدهی به فرایندهای ت رفتن گها دارند. نادیدهگیری و اجرای 

ها های مدرن، سبب نا ارآمدی و عدم پاسخگویی سیاستها در طراحی مدلاین واقعیت

دهای فرهنگی، آموزشررری و سررراز بر نقش نهاشرررود. به همین دلیل، حکمرانی زمینهمی

 وشرررد با طراحی سرررازو ارهای تعاملی میان این نهادها و  ند و میاجتماعی تأ ید می

و توانمندی جامعه را افزایش  (018، ص 3411)آنشرررل و تورفینگ، دولت، ظرفیت  نش جمعی 

 .دهد

ها و معیارهای سررنجش پیشرررفت در مدل حکمرانی از دیگر مباحث مرتبط، شرراخب

ست. برخلاف مدلسازمینه شاخبز ا صادی، این مدل  صرفاً اقت های  می و  یفی های 

دهد  ه هم توسررعۀ انسررانی، هم عدالت اجتماعی و هم حفظ اسررتقلال و متنوعی ارائه می

ها ها امکان ارزیابی عملکرد نهادها و سیاستشود. این شاخبامنیت جمعی را شامل می

ی تن یم اگونه نند تا اقدامات خود را بهک میگذاران  م نند و به سیاسترا فراهم می

 .مدت و هم اهداف بلندمدت جامعه محقق شود نند  ه هم اهداف  وتاه



 

jm.isca.ac.ir 

21 

نه
می

ی ز
ران

کم
 ح

دل
م

خم
م 

ما
ز ا

سا
نی

ی
+

ص
اخ

 ش
:

ن
در

ی م
ران

کم
 ح

 با
ت

سب
و ن

ها 
 

های  لاسرریک و مدرن دهد  ه هرچند مدلطور خلاصرره، مرور ادبیات نشرران میبه

جامعۀ  هایطور  امل، به واقعیتتوانند بهحکمرانی در بسرررتر جهانی  اربرد دارند، نمی

سرراز با تکیه بر اصررول اندیشررۀ امام ایرانی و اسررلامی پاسررخگو باشررند. حکمرانی زمینه

، ظرفیت دارد یک چارچوب تحلیلی و عملیاتی یکپارچه را ایجاد  ند  ه هم +خمینی

محور را پوشرررش دهد و هم سرررازو ارهای عملیاتی و نهادینه اهداف هنجاری و ارزش

آوردن امکان تحلیل علمی ن مدل، افزون بر فراهمبرای تحقق این اهداف را ارائه  ند. ای

ریزی و گذاری، برنامهتجربۀ حکمرانی در ایران، چارچوبی راهبردی برای سررریاسرررت

 . ندطراحی سازو ارهای توسعۀ انسانی، فرهنگی و اجتماعی ارائه می

 ساز. حکمرانی زمینه1-2

لگویی جامع، دربردارندۀ مثابۀ ابه +سرراز در اندیشررۀ امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

های پرشررماری اسررت  ه در تعامل با یکدیگر، سرراختاری منسررجم و پویا را برای مؤلفه

 :ها به شرح زیر استآورد. این مؤلفهتحقق اهداف اجتماعی، فرهنگی و دینی فراهم می

 مثابۀ ر ن اسرراسرری در ن ام جمهوری اسررلامی ایران، ولایت فقیه به :ولایت فقیه

سررراز تحقق عدالت و اسرررتقلال در  ند و زمینهگر و ن ارتی ایفا مینقش هدایت

ست. امام خمینی شریعت و  +جامعه ا صل، حکمرانی را مبتنی بر  با تأ ید بر این ا

در تعریف جمهوری اسلامی چنین  +حضرت امام خمینی .دانستندفقه اسلامی می

تکی به قانون حکومت جمهوری، متکی به آرای عمومی و اسررلامی، م» :فرمایدمی

)امام خمینی، « گوییم و این مورد ن ر ماستاسلام است؛ این را جمهوری اسلامی می

ست: (344، ص 5، ج3108 سلامی این ». در جایی دیگر نیز فرموده ا ماهیت جمهوری ا

اسررت  ه با شرررایطی  ه اسررلام برای حکومت قرار داده اسررت، با اتکا به آرای 

، 3108)امام خمینی، « مجری احکام اسلام باشد عمومی ملت، حکومت تشکیل شده و

 .(444، ص 4ج

 مثابۀ یکی از اصررول بنیادین در اندیشررۀ امام خمینیعدالت به :عدالت اجتماعی+ ،

در  تنها در توزیع منابع بلکهدر همۀ ابعاد حکمرانی باید تحقق یابد. این عدالت نه
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اهمیت و جایگاه  . ندمیهای برابر برای همۀ اقشرررار جامعه نمود پیدا فرصرررت

عدالت اجتماعی در مکتب توحید تا جایی است  ه خداوند آن را یکی از اهداف 

 بلند بعثت انبیای خود قرار داده است:

همۀ زحمت انبیا برای این بود  ه یک عدالت اجتماعی درست بکنند برای بشر »

)خمینی،  «در اجتماع، و یک عدالت باطنی درسرررت  نند برای انسررران در انفراد

. البته این حقیقتی است  ه در آیاتی از قرآن نیز بازتاب دارد. (186، ص 33، ج3108

بکِتاَبَ »فرمایند:خداوند در قرآن  ریم می بناَ مَعَهُمُ ال بزَل ببیَ ناَتِ وَلَن بناَ رُسُلنَاَ باِل سَل لقَدَب لَرب

طِ؛ ما رسولان خود سب
بقِ بمِیزَانَ لیِقَوُمَ النَّاسُ باِل ستادیم، و با  وَال را با دلایل روشن فر

 .(05)حدید، آنها  تاب و میزان نازل  ردیم تا مردم قیام به عدالت  نند 

 فرماید:حضرت امام در تفسیر این آیۀ شریفه می

فرماید  ه انبیا را ما فرسرررتادیم، بینات به آنها دادیم، خدای تبارک و تعالی می

دیم و فرستادیم. لیقوم الناس بالقسط؛ اایت آیات به آنها دادیم، میزان برایشان دا

این اسرررت  ه مردم قیام به قسرررط بکنند، عدالت اجتماعی در بین مردم باشرررد، 

ها از بین برود، ضعفا به آنها رسیدگی بشود، قیام به ها از بین برود، ستمگریظلم

 .(031، ص 35، ج3108)خمینی، قسط بشود 

 گیری و اجرایی، از ار ان مشار ت مردم در فرایندهای تصمیم :مشار ت عمومی

همواره بر نقش مردم در تعیین سرنوشت  +ساز است. امام خمینیحکمرانی زمینه

شروعیت ن ام می سبب تقویت م شار ت را  شتند و این م   .ستنددانخود تأ ید دا

 باره فرمودند:دراین ایشان

تا مجته به خبرگان رلی دادند  د عادلی را برای رهبری حکومتشررران اگر مردم 

هده بگیرد،  به ع تا رهبری را  ند  ها هم فردی را تعیین  رد ند، وقتی آن تعیین  ن

شود و قهری، او مورد قبول مردم است. در این صورت، او ولی منتخب مردم می

 .(103، ص 03، ج3108)خمینی، حکمش نافذ است 

 صررادی و فرهنگی  شررور، از حفظ اسررتقلال سرریاسرری، اقت :اسررتقلال و امنیت ملی

با تأسررریس  +سررراز اسرررت. امام خمینیاهداف  لیدی در مدل حکمرانی زمینه
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امام  .دانستندجمهوری اسلامی، استقلال را از ار ان اساسی حا میت اسلامی می

برای استقلال سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و ن امی  شور ارزش فراوانی  +خمینی

تحقق اسررتقلال ن امی  شررور تلاش  نید به سررطوح شررما باید در راه »قائل بودند. 

فل  اا تدین و فرهنگ قرآنی  ید و هرگز از روح  عالی دانش و تکنولوژی برسررر

 .(001-035، صب 0)خمینی، جنشوید 

 سانی و فرهنگی ست، بلکه رشد و تعالی  :توسعۀ ان صادی  افی نی صرفاً اقت توسعۀ 

ید درانسرررران با عاد اخلاقی، علمی و فرهنگی  مام  ها در اب یت قرار گیرد. ا اولو

با تأسررریس نهادهایی چون جهاد سرررازندگی، به این امر اهتمام داشرررتند  +خمینی

 .(3410)قدیمی، 

 ها و معیارهای سنجش. شاخص2

های مشررخصرری تعریف سرراز، باید شرراخببرای ارزیابی  ارآمدی مدل حکمرانی زمینه

 :ها به شرح زیر استهای بالا باشد. این شاخبدهندۀ تحقق مؤلفهشود  ه نشان

 به  اهش فقر، توزیع عادلانۀ منابع، و  :های عدالت اجتماعیشررراخب نسررربت 

 .(60-45، صب 3186)متفکر، دسترسی برابر به خدمات عمومی 

 میزان حضور مردم در انتخابات، مشار ت در نهادهای  :های مشار ت عمومیشاخب

 .(64، ص 3181)شیرودی،  مدنی و اجتماعی، و ن ارت عمومی بر عملکرد نهادها

 توانمندی در مقابله با تهدیدات خارجی، حفظ  :های استقلال و امنیت ملیشاخب

 .(15-34، صب 3188)متقی، های  لان گیریهویت ملی، و استقلال در تصمیم

 سررطح سررواد عمومی، رشررد نهادهای  :های توسررعۀ انسررانی و فرهنگیشرراخب

 .(30-0، صب 0101)آهنگری، امعه فرهنگی، و ارتقای اخلاق و معنویت در ج

 . الزامات عملی تحقق مدل3

ساز، نیاز به الزامات عملی مشخصی است  ه سازی مؤ ر مدل حکمرانی زمینهبرای پیاده

 :در سطوح مختلف حکمرانی قابل اجرا باشد. این الزامات به شرح زیر است
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 های زمانهای مردمی، سررراتقویت نهادهای مدنی و اجتماعی: حمایت از تشرررکل

 .ایردولتی، و نهادهای فرهنگی  ه واسطۀ بین مردم و دولت هستند

 گذاری در آموزش عمومی و آموزش و توانمندسرررازی منابع انسرررانی: سررررمایه

های اخلاقی و فرهنگی برای ارتقای سررطح آگاهی و ویژه در حوزهتخصررصرری، به

 .مشار ت مردم

  سرررازو ارهای ن ارتی مؤ ر، انتشرررار شرررفافیت و پاسرررخگویی در نهادها: ایجاد

 .های عملکرد، و پاسخگویی مسئولان به مطالبات عمومیگزارش

 تگی های داخلی،  اهش وابستقویت اقتصاد مقاومتی و خود فایی: توسعۀ ظرفیت

 .به منابع خارجی، و حمایت از تولیدات ملی با هدف حفظ استقلال اقتصادی

 ساخت سعۀ زیر سرمایههای فرهنگی و اجتماعیتو های فرهنگ گذاری در حوزه: 

 .ها، و نهادهای اجتماعی با هدف ارتقای هویت ملی و دینیعمومی، رسانه

 +. مبانی اندیشۀ امام خمینی4

شررناختی و اجتماعی اسررت  ه شررناختی، انسرراندارای ابعاد هسررتی &اندیشررۀ امام خمینی

به کلهریک  نهنحوی در شررر مدل حکمرانی زمی عاد، هسرررراز مؤ ر بودگیری  ند. این اب ا

با حکومت چارچوبی فلسرررفی و ارزش ها  طۀ آن عه، انسرررران و راب جام  محور برای فهم 

 .دهندارائه می

 شناختی. ابعاد هستی4-1

جهان را متکی بر اصررول الهی و قوانین فطری  +شررناختی، امام خمینیاز من ر هسررتی

باید با این اصرررول  دانسرررت. ایشررران بر این باور بودند  ه ن م اجتماعی و حکومتمی

شته باشد.  سانی تضاد دا هماهنگ باشد و هیچ نهاد و سیاستی نباید با عدالت و  رامت ان

سرراز های بنیادین در مدل حکمرانی زمینهای برای تعریف هنجارها و ارزشاین نگاه، پایه

هداف نها ات ند. بر اساس این نگاه، عدالت، استقلال، امنیت و  رامت انسانی نهفراهم می
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که ارزش یاتی بل جاری و لازمعمل مار میهای هن به شررر ند الاجرا در ن ام حکمرانی  آی

 .(000، ص 03، ج3108)خمینی، 

 شناختی. ابعاد انسان4-2

سان سانی تأ ید دارد. ایشان  +شناختی اندیشۀ امام خمینیابعاد ان بر  رامت و شأن ان

 ه قادر به انتخاب و  نشگری در  دانستانسان را موجودی مختار، مسئول و توانمند می

ار ت ، مشسازشناختی باعث شد  ه در مدل حکمرانی زمینهجامعه است. این نگاه انسان

ها انمثابۀ اصول بنیادین در ن ر گرفته شود. انسهای انسانی بهویت ظرفیتفعال مردم و تق

ستورات حکومتی بلکه بازیگران  لیدی در تحقق نه اجتماعی و  اهدافتنها گیرندگان د

های فردی و جمعی، از ابزارهای دینی هسررتند. آموزش، تربیت اخلاقی و تقویت مهارت

در تبیین جایگاه انسررران در ن ام  +شرررناختی اسرررت. امام خمینیعملیاتی این بعد انسررران

، )امام خمینی« انسان، این موجودی است  ه عصارۀ همۀ خلقت است»فرمایند: آفرینش می

ند .(038، ص1، ج3108 قد یای بزرگ،  :ایشرررران همچنین معت به انب با وحی  عالی  ند ت خداو

خواسته است  ه مردم، همۀ بشر را هدایت  نند و آدم بسازند؛ آدم به همۀ ابعادی  ه می

 .(080، ص0، ج3108)امام خمینی، « دارد

 . ابعاد اجتماعی4-3

ادها را مورد توجه قرار ، رابطۀ فرد با جامعه و نه+ابعاد اجتماعی اندیشررۀ امام خمینی

شان جامعه را مجموعهمی ست  ه در تعامل با یکدیگر ای از افراد و نهادها میدهد. ای دان

توانند زمینۀ تحقق عدالت، امنیت و منافع جمعی را فراهم آورند. نهادهای اجتماعی، می

فرهنگی و دینی در این نگاه، واسرررطۀ میان مردم و حکومت هسرررتند و سرررازو ارهای 

ای برای طراحی  ننررد. این نگرراه، پررایررهشررررار ررت و ن ررارت عمومی را تقویررت میم

)خمینی،  . ندسرراز ایجاد میای در مدل حکمرانی زمینهسررازو ارهای  نشررگری و شرربکه

 .(08، ص 38، ج3108
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 ها. انتخاب مؤلفه5

ساس این ابعاد، مؤلفه شدند. این مؤلفهای  لیدی مدل حکمرانی زمینهبر ا ها هساز تعیین 

شرررامل عدالت، اسرررتقلال، ولایت فقیه، آزادی،  رامت انسرررانی، امنیت و منافع جمعی 

ستند. هریک از این مؤلفه ضمین توازن میان اهداف هنجاری و ه ها، نقش مشخصی در ت

 : نندعملیاتی ایفا می

 وارید، )مرها و تحقق حقوق شهروندان تضمین توزیع عادلانۀ منابع و فرصت :عدالت

3410). 

 های خارجی حفاظت از حا میت ملی و  اهش وابسرررتگی به قدرت :اسرررتقلال

 .(3188)ناظمی ارد انی، 

 هدایت و ن ارت بر فرایندهای حکمرانی بر اساس اصول فقه اسلامی  :ولایت فقیه

 .(3411)نهادی، 

 خسرررروپناه، های مشرررار ت فعال مردم و رشرررد فردی و جمعی ایجاد زمینه :آزادی(

3410). 

  رعایت شررأن و ارزش ذاتی انسرران در همۀ تصررمیمات حکومتی  :انسررانی رامت

 .(3413)عبدالهی، 

 (3411)نهادی، تأمین  بات اجتماعی و حفاظت از منافع جمعی  :امنیت. 

 راسررتایی اهداف فردی و اجتماعی با اهداف ملی و دینی تضررمین هم :منافع جمعی

 .(3411)نهادی، 

 مدل حکمرانیها و نقش آنها در . نسبت مؤلفه5-1

شۀ امام خمینی صۀ حکمرانی، بر بنیان +اندی شماری در عر شی پر های معرفتی و ارز

بینی اسلامی و تجربۀ زیستۀ ملت ایران دارد. این مبانی را استوار است  ه ریشه در جهان

 :بندی  ردتوان در سه سطح اصلی دستهمی

تکیه بر توحید،  امام خمینی باشببناختی: شببناختی و انسببانالف( مبانی هسببتی

خدامحوری و  رامت ذاتی انسان، تصویری جامع از نسبت انسان با خدا، جامعه و قدرت 
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ست ارائه می شأن الهی ا سئول و دارای  سان موجودی آزاد، م  ند. در این چارچوب، ان

با اراده و اختیار خود، جامعه ه می ند  نا  ند توا مام خمینی، ای عادلانه و متکامل ب ، 310)ا

 .(50-45 صب

سی:  سیا سلامی تنها مجموعهب( مبانی اجتماعی و  ای از افراد از نگاه امام، جامعۀ ا

ست، بلکه امت واحده شار ت عمومی نی ساس عدالت، معنویت و م ست  ه باید بر ا ای ا

ستقلال و  سلطۀ بیگانه، ا ست، نفی  سیا ضرورت پیوند میان دین و  شان بر  سازمان یابد. ای

تأ ید دارد.  همچنین نقش مردم در تعیین سررررنوشرررت و ن ارت بر حا میت، آزادی 

 .(301-330 ، صب3105)امام خمینی، جایگاهی محوری در اندیشۀ ایشان دارد 

بر محور ولایت  +در سطح نهادی، اندیشۀ امام خمینینهادی و حکمرانی:  ج( مبانی

ضمنفقیه به صل،  ست. این ا ستوار ا شروعیت و هدایت جامعه ا ضامن م دزدن پیون مثابۀ 

سان و صیانت از استقلال و  مشروعیت به دین، سازو اری برای حفظ عدالت،  رامت ان

 ند. امام در عین تأ ید بر رهبری دینی، بر مشرررار ت گسرررتردۀ آزادی جامعه فراهم می

، صب 3181)امام خمینی، مردم از طریق شوراها، انتخابات و بسیج اجتماعی نیز تأ ید داشتند 

45-61). 

 های محوریانتخاب مؤلفه .5-2

هایی چون عدالت، استقلال، ولایت فقیه، آزادی،  رامت با توجه به این مبانی، مؤلفه

به نافع جمعی  یت و م مام خمینیانسرررانی، امن مدل حکمرانی ا یادین  بۀ عناصرررر بن ثا  +م

یده شررررده فهبرگز خاب این مؤل یار اصرررلی در انت ند. مع با ا ها  باط مسرررتقیم آن  ها، ارت

تنها هها نسرراز اسررت. این مؤلفهد حکمرانی و نقش محوری در تحقق حکمرانی زمینهفراین

اند، بلکه در تجربۀ عملی جمهوری اسرررلامی نیز در آ ار مکتوب و بیانات امام برجسرررته

 .اندبازتاب یافته

 ها و نقش آنها در مدل حکمرانی. نسبت مؤلفه5-3

هایی بنیادین همچون ولایت فقیه، عدالت، دارای مؤلفه +مدل حکمرانی امام خمینی
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 ها آزادی، اسرررتقلال،  رامت انسرررانی، امنیت و منافع جمعی اسرررت. هرچند این مؤلفه

های دارای نسرربت &اند، در چارچوب منطق درونی اندیشررۀ امام خمینیظاهر مسررتقلبه

ستند و تنها در پیوند با یکدیگر قابلیت تبیی ساز کمرانی زمینهن  امل حمتقابل و مکمل ه

 . نندرا پیدا می

 یتنها نهادولایت فقیه نهها: مثابم محور پیونددهندۀ مؤلفهالف( ولایت ندیه به

سرریاسرری بلکه ر ن معنایی حکمرانی اسررلامی اسررت  ه پیوند میان عدالت،  - حقوقی

ستقلال را برقرار می سانی و ا یگر انسجام د ند. این مؤلفه محور اصلی آزادی،  رامت ان

 .(15-30، صب 3100)امام خمینی، ساز است عناصر در مدل حکمرانی زمینه

عدالت در اندیشررۀ امام خمینی،  :ب( عدالت معیار توزیع و تنظیم روابط اجتماعی

مرانی های حکبخشرری به همۀ حوزهتنها توزیع اقتصررادی بلکه معیاری برای مشررروعیتنه

مثابۀ دارد و اسررتقلال را بهفردگرایی افراطی بازمی اسررت. عدالت، آزادی را از سررقوط به

 .(68-45، صب 3160)امام خمینی،  ند بنیان مقاومت در برابر سلطه تقویت می

مام خمینی، رهایی از سرررلطۀ ج( آزادی در چارچوب هدایت دینی:  آزادی از ن ر ا

ا ر تعامل ببیرونی و نیز آزادی معنوی انسررران از قید نفس و طااوت اسرررت. این آزادی د

امت گری و تضرررعیف  ریابد و بدون هدایت دینی به اباحهعدالت و ولایت فقیه معنا می

 .(311-330، صب 01، ج3106)امام خمینی، شود انسانی منجر می

ستدلال  صادی و بنیان اقتدار ملیشرط لازم و د( ا سی، اقت سیا ستقلال در ابعاد  : ا

 بدون اسررتقلال، عدالت به وابسررتگی، وهاسررت. شرررط تحقق دیگر مؤلفهفرهنگی، پیش

شررود. اسررتقلال شرررط لازم برای امنیت و منافع جمعی پایدار آزادی به سررلطه تبدیل می

 .(61-45، صب 3101)امام خمینی، است 

، +:  رامت انسانی در منطق امام خمینی( کرامت انسانی به مثابه نایت حکمرانیه

ها باید در خدمت تحقق آن باشررند. عدالت، هدف نهایی حکمرانی اسررت  ه همۀ مؤلفه

اند آزادی، ولایت فقیه و استقلال، همگی ابزارهایی برای صیانت و ارتقای  رامت انسان

 .(05-30، صب 3160)امام خمینی، 

کارکردی مانندبهو( امنیت و منانع جمعی  تأمین منافع جمعی، نتایج  : امنیت و 



 

jm.isca.ac.ir 

69 

نه
می

ی ز
ران

کم
 ح

دل
م

خم
م 

ما
ز ا

سا
نی

ی
+

ص
اخ

 ش
:

ن
در

ی م
ران

کم
 ح

 با
ت

سب
و ن

ها 
 

تواند ساز هنگامی موفق خواهد بود  ه باند. حکمرانی زمینههای پیشینبرآیند پیوند مؤلفه

ای تحقق گونهها، عدالت و اسررتقلال را بهها و  رامت انسرراندر  نار پاسررداشررت آزادی

 .(58-45، صب 3104)امام خمینی، بخشد  ه به امنیت پایدار و تأمین منافع عمومی منجر شود 

یه نقش محور انسرررجام مدل، ولایت فق لت و اسرررتقلالب در این  عدا دهنده را دارد، 

فا می یات انسرررانی و  ار رد تن یمی و حمایتی ای اا مت انسرررانی  ند، آزادی و  را  ن

ترتیب دیناند. باند، و امنیت و منافع جمعی نتایج نهایی و قابل ارزیابی حکمرانیاجتماعی

ای و پویاست  ه در آن، هر مؤلفه در تعامل با ساز واجد ساختاری شبکهینهحکمرانی زم

 .یابد ند و در جهت تمدن نوین اسلامی سامان میدیگری معنا پیدا می

 ساز. تبیین مدل حکمرانی زمینه6

، +مند میان مبانی اندیشرررۀ امام خمینیسررراز بر مبنای پیوندی ن اممدل حکمرانی زمینه

صلیمؤلفه شکل می های ا سلامی  سلامی و اهداف اایی تمدن نوین ا . گیردحکمرانی ا

این مدل در پی آن اسررت  ه از سررطح ادارۀ روزمرۀ جامعه عبور  ند و به ایجاد بسررتری 

مدن نوین  یت مطلوب ت یت  نش جمعی، و تحقق وضرررع ماعی، تقو برای تحول اجت

 .اسلامی بینجامد

 :در این چارچوب

ستی (3 سانشنامبانی ن ری )ابعاد ه ساخت مثابۀ زیشناختی و اجتماعی( بهختی، ان ر

رانی را دهی به حکم نند  ه بستر فهم و جهتمعرفتی، فلسفی و ارزشی عمل می

 .سازندفراهم می

فه (0 یه، آزادی، مؤل لت، اسرررتقلال، ولایت فق عدا های محوری حکمرانی همچون 

معیارهای  های راهبری ومثابۀ شررراخب رامت انسرررانی، امنیت و منافع جمعی به

 .شوندها و اقدامات مطرح میاصلی ارزیابی سیاست

ست (1 سیا شامل نهادها،  اند  ه امکان ها، و ابزارهای عملیاتیسازو ارهای اجرایی 

 . نندها در زیست اجتماعی را فراهم میتحقق مؤلفه

مثابۀ وضعیت آرمانی و مطلوب، هم هدف اایی و هم نقش تمدن نوین اسلامی به (4
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سنجش بی حر ت حکمرانی زمینهشاخب ارزیا ست؛ به این معنا  ه معیار  ساز ا

سرازی آنها به این سرویی و نزدیکها و تصرمیمات، میزان هم ارآمدی سریاسرت

 .وضعیت مطلوب است

هاد حکمرانی و  (5 یان ن نده م ندده ماعی عنصرررر پیو بازآفرینی اجت  نش جمعی و 

قدرت از بالا، بلکه از رهگذر  تنها از طریق اعمالساز نهاند. حکمرانی زمینهجامعه

های مردم به تحقق اهداف خود نائل مشررار ت، بسرریج اجتماعی و ارتقای ظرفیت

 .شودمی

 :ساز بر سه سطح استوار استترتیب مدل حکمرانی زمینهاینبه

 سطح مبانی )معرفتی و ارزشی(؛ 

 ها و سازو ارها )عملیاتی و سیاستی(؛سطح مؤلفه 

 دن نوین اسلامی(سطح اهداف و اایات )تم. 

سلامی  سته قرار دارند و الگویی پویا برای راهبری جامعۀ ا سطوح در تعاملی پیو این 

 . ننددر مسیر تحقق تمدن نوین اسلامی ایجاد می

سی سا شبکها شخصۀ رویکرد  صلهترین م سیر اتمیک در رابای، فا طه با گرفتن از تفا

ه را رون سیستمی  نشگران وابستهای موردی تفاسیر پدیداری است  ه روابط دویژگی

. این تغییر بنیادین مستلزم گذار از ساختارهای (Wellman & Berkwitz, 1988) ند وا اوی می

یان های  نشگران( به متغیرهای دوتایی )روابط من ری مبتنی بر متغیرهای تکی )مشخصه

ت ا نشررگران( اسررت  ه شررا لۀ روابط زوجی میان مجموعۀ  نشررگران اسررت. ارتباط

شوند ل منجر میهای متقابپیوسته به یک حوزه یا سیستم، بر مبنای وابستگیهمدوتایی به

ی پردازی شرربکه، یک رنگ و بوشررود  ه ن ریه ه شرربکه نام دارد. این مسررئله باعث می

ساس، نهنگر و زمینه ل شبکۀ آای به خود گیرد. بر این ا نها نیز تنها بازیگران بلکه محیط 

هایی باشد  ه تواند دربرگیرندۀ مؤلفهتوضیحات خواهند بود. این فرایند می در پی یافتن

شناختی قرار دارند؛ اما به ساختاری موجود، با خارج از آگاهی  نشگر  سطۀ ارتباطات  وا

 او در پیوند هستند.

ا شررده، رسررمی یتعریفجای تمر ز بر سرراختارهای ازپیشمحور بهرویکرد شرربکه



 

jm.isca.ac.ir 

61 

نه
می

ی ز
ران

کم
 ح

دل
م

خم
م 

ما
ز ا

سا
نی

ی
+

ص
اخ

 ش
:

ن
در

ی م
ران

کم
 ح

 با
ت

سب
و ن

ها 
 

مانی، ن ام بههای اسرررراز ماعی را  یان جت یب م اا بۀ طیفی از روابط  نونی و روابط  ثا م

تواند رسررمی، ایررسررمی،  ند. نوع روابط ذ رشررده می نشررگران دوتایی تعریف می

شد؛ ازاین شبکهارجاعی، تبادلی، ارتباطی و ایره با ها، در رو توسعۀ عملکرد و ا ربخشی 

 .(184ص  ،3411آنشل و تورفینگ، )قلب رویکرد شبکه جای دارند 

 ها. عناصر و مؤلفه6-1

، چارچوبی جامع برای ادارۀ جامعۀ +ساز در اندیشۀ امام خمینیمدل حکمرانی زمینه

ئه می - ایرانی بهاسرررلامی ارا محور، و زمان، اهداف هنجاری و ارزشطور همدهد  ه 

ی افزایهمگیرد. اسرراس این مدل بر تعامل و ابزارها و سررازو ارهای عملیاتی را در بر می

شاخب ست تا زمینۀ میان نهادها، بازیگران اجتماعی،  ستوار ا سازو ارهای اجرایی ا ها و 

 .تحقق عدالت، استقلال، امنیت، مشار ت عمومی و توسعۀ انسانی فراهم شود

 :توان در سه دستۀ اصلی تبیین  ردهای  لیدی این مدل را میعناصر و مؤلفه

 الف( نهادها و بازیگران کلیدی

 دربردارندۀ قوای مقننه، مجریه و قضائیه  ه مأموریت  :ولت و نهادهای رسمید

 .های  لان را بر عهده دارندها، اجرا و ن ارت بر برنامهطراحی سیاست

 های آموزشی و مرا ز های علمیه، مؤسسهمانند حوزه :نهادهای دینی و فرهنگی

های ویت ارزشفرهنگی  ه وظیفۀ هدایت هنجاری، تولید معرفت دینی و تق

 . ننداخلاقی را ایفا می

 های های ایردولتی، انجمندربردارندۀ سررازمان :های اجتماعی و مردمیتشررکل

محلی و بسیج مردمی  ه ظرفیت مشار ت اجتماعی و بازخورد از سطح جامعه 

 .سازندرا به فرایند حکمرانی منتقل می

 ب( سازوکارهای کنشگری و تعامل

ی ای و تعاملبازیگران اجتماعی از طریق سررازو ارهای شرربکهروابط میان نهادها و 

ترین این سرررازو ارها مشرررورت، مشرررار ت مردمی، ن ارت یابد. مهمتحقق می

چنین سررازو ارهایی امکان  .عمومی، توانمندسررازی اجتماعی و آموزشرری اسررت
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ها و حر ت هماهنگ در جهت اهداف هنجاری و عملیاتی را افزایی ظرفیتهم

 . نندفراهم می

 محورهای هنجاری و ارزشج( مؤلفه

شی و راهبردی، چارچوب جهتها بهاین مؤلفه دهندۀ حکمرانی مثابۀ بنیادهای ارز

 :دهندساز را تشکیل میزمینه

 هاتضمین توزیع عادلانۀ منابع و فرصت :عدالت اجتماعی. 

 پاسداری از حا میت و منافع جمعی در برابر تهدیدات :استقلال و امنیت ملی. 

 قه  :ولایت فقیه نای اصرررول ف ندهای حکمرانی بر مب یت و ن ارت بر فرای هدا

 .اسلامی

 سرررازی بسرررتر فعالیت آزاد، مسرررئولانه و آزادی و مشرررار ت عمومی: فراهم

 .مشار ت فعال مردم

 هویت فرهنگیها و ها، مهارتارتقای توانمندی : رامت و توسرررعۀ انسرررانی -  

 .دینی جامعه

تر یب این سه دسته از عناصر، ساختاری منسجم، پویا و چندسطحی برای حکمرانی 

یاتی را ایجاد می مات اجرایی و عمل   ند  ه هم اهداف بلندمدت و ارزشررری و هم الزا

 .گیرددر بر می

 ها و معیارهای سنجش. شاخص6-2

سررراز، لازم اسرررت حکمرانی زمینه برای ارزیابی میزان  ارآمدی و ا ربخشررری مدل

های  می و  یفی طراحی شررود  ه هم تحقق اهداف هنجاری و ای از شرراخبمجموعه

 :ها به شرح زیر استهم  ار ردهای عملی مدل را بازتاب دهد. این شاخب

 ماعیشررراخب لت اجت عدا  اهش نرن فقر، بهبود ضرررریب جینی، توزیع  :های 

ی دسترسی برابر به خدمات عمومی، آموزشی و ها، و ارتقاعادلانۀ منابع و فرصت

 .بهداشتی

 شار ت عمومیشاخب سطح فعالیت در  :های م ضور مردم در انتخابات،  نرن ح
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های فرهنگی، های مدنی، میزان مشرررار ت در برنامهنهادهای محلی و تشرررکل

 .اجتماعی و دینی

 مستقل در های توانایی  شور در اتخاذ تصمیم :های استقلال و امنیت ملیشاخب

شارها و تهدیدات خارجی، و حفظ های  لان، افزایش تابحوزه آوری در برابر ف

 .انسجام و هویت ملی

 ارتقای سطح سواد عمومی، رشد نهادهای  :های توسعۀ انسانی و فرهنگیشاخب

ی های انسانای، توسعۀ مهارتهای هنری و رسانهعلمی و فرهنگی، تقویت ظرفیت

 .ویت اجتماعیو ارتقای اخلاق و معن

های حکمرانی فراهم این شرررراخب هاد مداوم عملکرد ن پایش  یابی و  ها ابزار ارز

از سها را در جهت تحقق اهداف زمینهسازند و امکان بازخوردگیری و اصلاح سیاستمی

 . نندایجاد می

 . الزامات عملی6-3

ات نهادی، ای از الزامساز مستلزم رعایت مجموعهسازی مدل حکمرانی زمینهاجرایی

 :ترین این الزامات به شرح زیر استساختاری و سیاستی است. مهم

 های ایردولتی، مند از سرررازمانحمایت ن ام :تقویت نهادهای محلی و اجتماعی

های اجتماعی محلی با هدف گسترش ظرفیت مشار ت های مردمی و شبکهتشکل

 .عمومی، ن ارت اجتماعی و بازتولید سرمایۀ اجتماعی

 گذاری در آموزش عمومی، تخصررصرری و سرررمایه :ندسررازی منابع انسررانیتوانم

 های مدیریتی و تقویتها، ارتقای شررایسررتگیاخلاقی برای افزایش سررطح مهارت

 .مثابۀ زیربنای حکمرانی  ارآمدسرمایۀ انسانی به

 پاسرررخگویی فافیت و  نه :شررر هادی سرررازی سرررازو ارهای ن ارتی و طراحی و ن

 های عملکرد، دسترسیرانی از طریق انتشار گزارشسازی فرایندهای حکمشفاف

 .آزاد به اطلاعات، و الزام مسئولان به پاسخگویی در برابر مطالبات عمومی

 های تولید داخلی، حمایت از توسعۀ ظرفیت :تقویت اقتصاد مقاومتی و خود فایی
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های فناورانه، و  اهش وابسرررتگی به منابع خارجی برای ارتقای اسرررتقلال نوآوری

 .آوری ملیاقتصادی و تاب

 های گذاری پایدار در حوزهسرررمایه :های فرهنگی و اجتماعیتوسررعۀ زیرسرراخت

اجتماعی با هدف تقویت  - آموزش و پرورش، رسرررانه، هنر و نهادهای فرهنگی

 .هویت ملی، دینی و اخلاقی جامعه

 صت ست :هاترویج عدالت و برابری فر سیا عدالت هایی  ه هم ها و برنامهتدوین 

ها را محقق  ند و بسرررتر ارتقای رفاه و  رامت توزیعی و هم عدالت در فرصرررت

 .عمومی را فراهم آورد

 های مدرن. بررسی تطبیقی با مدل7

 های مدرنساز با مدل. نسبت حکمرانی زمینه7-1

 بر پایۀ منطق رقابت،  ارایی اقتصرررادی و مکانیسرررم عرضررره و :1 حکمرانی بازاری

ستوار  رد، آن پذیساز  ارایی اقتصادی را میاست. اگرچه حکمرانی زمینهتقاضا ا

دهد و بازار را از را ذیل عدالت اجتماعی،  رامت انسانی و استقلال ملی سامان می

 .(310-88، صب 3413)هیوود،  ند محوری هدایت میسوی عدالتگرایی بهمطلق

 زایی افذینفعی و هم مبتنی بر تعاملات افقی، مشررار ت چند 2ای:حکمرانی شرربکه

سرراز نیز بر میان دولت، بخش خصرروصرری و جامعۀ مدنی اسررت. حکمرانی زمینه

ای، گرایی ارزشرری شرربکهجای نسرربیمشررار ت و  نش جمعی تأ ید دارد؛ اما به

مثابۀ مبنای انسرررجام و هماهنگی های اسرررلامی را بهمحوریت ولایت فقیه و ارزش

 .(051-014، صب 0101)سیاقی و همکاران،  ند وارد می

 مراتب بورو راتیک اسرررت. مبتنی بر اقتدار دولت و سرررلسرررله :3حکمرانی هرمی

ت  ند؛ اما آن را با مشار ساز از ظرفیت اقتدار رسمی استفاده میحکمرانی زمینه

                                                           
1. Market Governance 

2. Network Governance 

3. Hierarchical Governance 
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 نماید و از حالت صرفاً بالااجتماعی، ن ارت عمومی و مشروعیت دینی تر یب می

 .(458-440 ، صب3411و تورفینگ، )آنشل  ند به پایین خارج می

 . نقاط اشتراک و افتراق7-2

 هااشتراک 

o با حکمرانی بازاری: توجه به  ارآمدی و تخصیب منابع. 

o ای: تأ ید بر مشار ت و همکاری چندسطحیبا حکمرانی شبکه. 

o هابا حکمرانی هرمی: استفاده از اقتدار دولت برای انسجام و اجرای سیاست. 

 هاانتراق 

o های اخلاقی سررراز برخلاف حکمرانی بازاری، عدالت و ارزشی زمینهحکمران

 .داندرا بر  ارایی مقدم می

o ه  ایساز محور ارزشی و دینی دارد برخلاف حکمرانی شبکهحکمرانی زمینه 

 .گرای ارزشی استنسبی

o سرراز در مقایسرره با حکمرانی هرمی، از تمر ز صرررف بر اقتدار حکمرانی زمینه

 . ندگیرد و نقش مردم و جامعۀ مدنی را برجسته میدولتی فاصله می

 ها در جهان واقعی و ایران. کاربردها و محدودیت7-3

 کاربردها 

o ایجاد الگوی بومی حکمرانی متناسب با شرایط فرهنگی، دینی و اجتماعی ایران. 

o  تر یب مزایای  ارآمدی اقتصرررادی، مشرررار ت اجتماعی و اقتدار دولتی در

 .چارچوبی هماهنگ

o توسررعه  ه در پی پیوند میان ارائۀ الگویی برای  شررورهای اسررلامی و درحال

 .ها و  ارآمدی هستندارزش

 هامحدودیت 

o های اجرایی ناشی از تعارض میان الزامات دینی و مقتضیات اقتصادیچالش - 

 .سیاسی جهانی
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o گرفتن از مشار ت واقعی مردمشدن و فاصلهخطر بورو راتیزه. 

o  لیالملهای تعاملات بینتعادل میان استقلال ملی و ضرورتدشواری در ایجاد. 

 . مطالعۀ موردی: تجربۀ نهادهای ایرانی8

 گیریمنطق شکل .8-1

تأسررریس شرررد. منطق اصرررلی  +به فرمان امام خمینی 3158جهاد سرررازندگی در خرداد 

گیری آن، پاسرررخ به نیاز فوری روسرررتاها و مناطق محروم بود؛ جایی  ه دولتِ شرررکل

ساختار تازه سریع به نیازهای عمرانی و خدماتی توان و  سیدگی  سیس انقلاب، برای ر تأ

 .لازم را نداشت

شار ت مردمی و داوطلبی نیروهای جوان توا ستفاده از روحیۀ ایثار، م ست نجهاد با ا

اجتماعی انقلاب تبدیل شرررود. درواقع جهاد  - ظرف مدت  وتاهی به بازوی اجرایی

ارز آن های بساز بود  ه ویژگیای عینی از حکمرانی زمینهسازندگی از همان ابتدا جلوه

 :به شرح زیر است

 اتکا به مشار ت داوطلبانه؛ :محوریمردم 

 زدایی؛تمر ز بر محرومیت :خواهیعدالت 

 های خارجی. اهش وابستگی به  مک :خود فایی استقلال و 

 سیر تطور نهادی .8-2

توان اوج  ارآمدی جهاد سرررازندگی قلمداد  رد. در این دهه، این را می 3161دهۀ 

ستردهدار اجرای پروژهنهاد عهده سانی، برقای، ازجمله آبهای گ سانی، راهر سازی و ر

سازندگی در جنگ تحمیلی نیز نقش خدمات عمرانی روستایی بود. افزون بر این،  جهاد 

 .پشتیبانی و مهندسی جنگی ایفا  رد

  و رشررردن روبههای بورو راتیزهتدریج با چالشجهاد سرررازندگی به 3101 دههدر

شررده، طور عمده، ناشرری از ورود نیروهای رسررمی اسررتخدامها بهشررد. این چالش

 بود. ر ت داوطلبانهافزایش وابستگی به بودجۀ دولتی، و درنتیجه،  اهش مشا
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  سال ست ،3108در  سیا ستای  سازندگی در در را های  لان اداام نهادها، جهاد 

را به خود گرفت. « وزارت جهاد  شاورزی»وزارت  شاورزی اداام شد و عنوان 

این اقدام سرراختاری عملًا روحیۀ جهادی و مشررار تی نهاد را تضررعیف و آن را به 

 .سازمانی بورو راتیک تبدیل  رد

 مشکلات اجرایی .8-3

 تدریج نهادی مردمی به سازمانی دولتی تبدیل شدبه :شدنبورو راتیزه. 

 اداام در وزارتخانه باعث شرررد هویت مسرررتقل آن از  :فقدان پایداری سررراختاری 

 .بین برود

 از نیروهای جوان و دانشجویی داوطلب فاصله گرفت :گسست نسلی. 

 ابسررتگی بیشررتر به بودجه دولت  اهش ابتکار عمل آن به دلیل و :وابسررتگی مالی

 .(308-330 ، صب3185)ویلسون، یافت 

 سازهای عملی برای ارتقای مدل حکمرانی زمینهدرس .8-4

 یت مردمی ماه یت  :حفظ  گاه حکمرانی بر ظرف هاد نشرررران داد  ه هر بۀ ج تجر

 .یابدها  اهش و  ارآمدی افزایش میداوطلبانۀ مردم تکیه  ند، هزینه

  ساز باید استقلال نسبی خود را برای نهادهای زمینه :های نا ارآمدادااماجتناب از

 .حفظ روحیۀ جهادی و ابتکار عمل داشته باشند

 جهاد توانست در شرایط متفاوت )بازسازی، جنگ، توسعۀ  :پذیری نهادیانعطاف

مأموریت باید در نهادهای های متنوعی انجام دهد. این تنوعروسرررتایی(  پذیری 

 .فظ شودآینده ح

 جهاد زمانی موفق بود  ه پاسرررخگوی نیازهای واقعی مردم بود.  :ن ارت اجتماعی

 .ساز باید با سازو ارهای بازخورد مردمی هدایت شوندنهادهای زمینه

 تجربۀ جهاد  ابت  رد  ه سرررمایۀ اصررلی تحول اجتماعی،  :ارتباط با نسررل جوان
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ها و مرانی به دانشرررگاهنیروی انسرررانی جوان و مؤمن اسرررت. اتصرررال نهادهای حک

 .های جوان باید همیشگی باشدتشکل

 سازنسبت با مدل حکمرانی زمینه  .8-5

سازندگی را می ست. این نهاد توان نمونۀ عینی حکمرانی زمینهجهاد  ساز در عمل دان

 در سه سطح  لیدی، انطباق خود را با این مدل نشان داد:

 شۀ امام خمینیها: عملکرد جهاد سطح مبانی و ارزش و  +سازندگی مبتنی بر اندی

 .های بنیادین عدالت و استقلال بودارزش

 ها و سررازو ارها: جهاد سررازندگی توانسررت تر یبی از نهاد رسررمی و سررطح مؤلفه

 .های مردمی را محقق  ندظرفیت

 زدایی و بازسازی اجتماعیسطح اهداف و اایات: این نهاد با تمر ز بر محرومیت  

 .سوی تمدن نوین اسلامی شدشور، بسترساز حر ت بهاقتصادی   -

شدار میحال، تجربۀ اداام و بورو راتیزهاین با سازندگی ه  دهد  ه مدلشدن جهاد 

و  محور،پذیر، مردمسررراز فقط در صرررورتی موفق خواهد بود  ه انعطافحکمرانی زمینه

 .پرهیز  ند مدار باقی بماند و از جذب  امل در سازو ارهای صرفاً دولتیارزش

. مطالعۀ موردی نهادهای فرهنگی و آموزشی در ایران و نسبت آنها با حکمرانی 9

 ساززمینه

 . نهادهای فرهنگی9-1

 . وزارت نرهنگ و ارشاد اسلامی9-1-1

دهی امور رسانه، هنر،  تاب و پس از انقلاب اسلامی برای سامان :گیریالف( منطق شکل

گذاری وجود آمد. رسالت اصلی آن، پشتیبانی و سیاستفرهنگی به  - های دینیفعالیت

 .های انقلاب اسلامی استفرهنگی متناسب با ارزش

سیر تطور شت؛ در  61این وزارتخانه از دهۀ  :ب(  شتر بر  نترل و ن ارت تمر ز دا بی
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سترش نهادهای ایردولتی رفت و در دههبه 01دهۀ  ضا و گ شدن ف یر های اخسوی بازتر

 .شدن فرهنگی شده استگری در فضای مجازی و جهانییمدرگیر چالش تن 

 :ج( مشکلات اجرایی

 تمر زگرایی شدید و نگاه برو راتیک؛ 

 ای؛گرفتن از مشار ت مردمی و شبکهفاصله 

 ای و زیست مجازیناتوانی در مواجهه  ارآمد با تحولات رسانه. 

 :سازها برای حکمرانی زمینهد( درس

  های مردمی؛اختیار به شبکه ضرورت تمر ززدایی و تفوی 

 گری و توانمندسازی فرهنگی؛گذار از نقش صرفاً ن ارتی به تسهیل 

 دینی با نیازهای جهانی نسل جوان - توجه به پیوند فرهنگ ملی. 

 . دنتر تبلیغات اسلامی9-1-2

کل یت در امر  :گیریالف( منطق شبب حان یت از رو ما یت تبلیغ دینی و ح مدیر برای 

 .تأسیس شدهدایت اجتماعی 

ها به از ابتدا نهاد متمر ز حا میتی بود. سرررپس با گسرررترش فعالیت :ب( سببیر تطور

 .های هنر دینی، رسانه و فضای مجازی ورود  ردحوزه

 :ج( مشکلات اجرایی

 برو راسی سنگین؛ 

 ها با نیازهای فرهنگی نسل جدید؛عدم انطباق برخی سیاست 

 فرهنگی  اری با دیگر نهادهایپوشانی و موازیهم. 

 :هاد( درس

 سازی فرهنگی از پایین به بالا؛سوی شبکهحر ت به 

 های زیست مجازی و هنر برای بازتولید معنا؛استفاده از ظرفیت 

 گریجای تصدیگری فرهنگی بهها در جهت تسهیلبازطراحی مأموریت. 
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 . نهادهای آموزشی9-2

 . آموزش و پرورش9-2-1

بر این مبنا اسررتوار نهاد رسررمی تعلیم و تربیت عمومی  شررور  :گیریالف( منطق شتتکل

مند سرره عنصررر محوری برای تداوم و اسررت  ه رسررالت اصررلی آن، ضررمانت انتقال ن ام

ست: سجام اجتماعی ا شته ان سمی انبا دینی  - شده، فرهنگ حا م و هویت ملیدانش ر

 .شدهتعریف

سررروی و پس از انقلاب به شررردت متمر ز بوداز دورۀ پهلوی دوم به :ب( ستتتیر تطور

سررازی پیش رفت؛ اما همواره با مشررکلات ن ام برو راتیک و فاصررله با نیازهای اسررلامی

 .واقعی جامعه مواجه بوده است

 :ج( مشکلات اجرایی

 تمر زگرایی شدید و مقاومت در برابر اصلاح؛ 

 آموزان؛ضعف در پیونددادن آموزش با زندگی واقعی و آیندۀ شغلی دانش 

 ی ایدئولوژیک در مقابل نیاز به انعطاف و نوآوریفشارها. 

 :سازها برای حکمرانی زمینهد( درس

 های مدنی؛ها و گروهسازی آموزش و استفاده از مشار ت خانوادهمردمی 

 مثابۀ  انون محلی  نش جمعی؛سوی الگوی مدرسه بهحر ت به 

 محوری و تربیت اجتماعی در  نار آموزش علمیتقویت مهارت. 

 های علمیه(ها و حوزه. آموزش عالی )دانشگاه9-2-2

ها ها در چارچوب توسررعۀ مدرن شررکل گرفتند. حوزهدانشررگاه :گیریالف( منطق شتتکل

 .دینی داشتند. پس از انقلاب تلاش برای وحدت حوزه و دانشگاه آااز شد - پیشینۀ تاریخی

 :ب( سیر تطور

 حران  یفیت و پیوند با جامعه دچار بشدت گسترش یافتند؛ اما از ن ر ها بهدانشگاه

 .شدند

 ویژه در علوم انسانی درگیر پرسش از نسبت سنت و مدرنیته شدندها بهحوزه. 
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 :ج( مشکلات اجرایی

 ها:در دانشگاه 

o التحصیلان؛بیکاری فاری 

o مبود نوآوری؛  

o .وابستگی به دولت 

 ها:در حوزه 

o ندی اصلاحات ساختاری؛  

o  جهانیعدم انطباق با نیازهای. 

 :هاد( درس

 اجتماعی؛ - ایمهارتی و حوزه - سوی آموزش تر یبی دانشگاهیحر ت به 

 المللی آموزش عالی؛تقویت مأموریت تمدنی و بین 

 بنیان مردمیهای دانشسوی شبکهاستقلال بیشتر از دولت و حر ت به. 

دهد  ه مشرررکل اصرررلی در ایران مطالعۀ نهادهای فرهنگی و آموزشررری نشررران می

سازی مردمی است. مدل حکمرانی گری دولتی و ضعف در شبکهمر زگرایی، تصدیت

 :ساز پتانسیل ارتقا این وضعیت را از طریق راهبردهای زیر داراستزمینه

 گیری و اجرا؛افزایی مردمی در تصمیممشار ت 

 جای ساختارهای موازی؛سازی نهادی و اجتماعی بهشبکه 

 گری؛تصدی جایگری دولت به ارویژۀ تسهیل 

 مثابۀ بستر اصلی فرهنگ و آموزش آیندهتوجه به زیست مجازی به. 

 . نسبت مدل با تمدن نوین اسلامی11

 . تعریف وضعیت مطلوب )آرمانی( تمدن نوین اسلامی11-1

و رهبر مع م  +تمدن نوین اسررلامی در نگاه اندیشررمندان انقلاب اسررلامی )امام خمینی

جانبۀ هویت اسررلامی در عرصررۀ فردی، اجتماعی، سرریاسرری، انقلاب(، به معنای احیای همه
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 :ستا های زیراقتصادی، علمی و فرهنگی است. وضعیت مطلوب چنین تمدنی دارای مؤلفه

 اهش فاصرررلۀ طبقاتی، توزیع عادلانه منابع، و رفع فقر و  :عدالت اجتماعی فراگیر 

 تبعی .

 اتکا بر دانش، نوآوری و خود فایی علمی در  :میپیشررررفت علمی و فناوری بو

 .عین تعامل فعال با جهان

 پذیری و مقاومت در برابر ن ام سلطۀ جهانینفی سلطه :استقلال سیاسی و اقتصادی. 

 پیوند عمیق میان دین و مردم در عرصررۀ  :سررالاری دینی و مشررار ت همگانیمردم

 .حکمرانی

 سلامی سرمایه :یایران - معنویت، اخلاق و هویت ا های فرهنگی و هویتی تقویت 

 .در برابر استحالۀ تمدنی ارب

 المللیای و بینایفای نقش فعال در معادلات منطقه :ایامنیت پایدار و اقتدار منطقه. 

ست  ه  صدی ا ضعیت آرمانی همان مق شد می« سازمدل حکمرانی زمینه»این و  و

 .مسیر رسیدن به آن را طراحی و عملیاتی  ند

 هاها و سیاست. نقش تصور آرمانی در تعیین شاخص11-2

ردی نمایی راهبمنزلۀ قطبتصویر روشن از وضعیت مطلوب )تمدن نوین اسلامی( به

 ند. این تصررور اایی، مشررتمل بر سرره  ار رد سرراز عمل میبرای مدل حکمرانی زمینه

 :اساسی است

 شاخبساز تبدیل مفاهیم بنیوضعیت مطلوب، زمینه سازی:شاخص های ادین به 

 شود؛ برای مثالگیری میقابل اندازه

o سرررنجیده  هاهای  اهش فقر و توزیع برابر فرصرررتعدالت: از طریق شررراخب

 .شودمی

o ودشهای جهانی ارزیابی میبا شاخب  اهش وابستگی به قدرت: استقلال. 

o از طریق شرراخب گسررترش اخلاق اسررلامی در ابعاد مختلف جامعه : معنویت

 .شودیمتبلور م
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 های اجرایی باید همسو با اایت تمدنی باشند؛ سیاست :هادهی به سیاستجهت

شد  می بپردازد، بلکه باید بر عدالت،  صادی نباید تنها به ر ست اقت سیا برای مثال 

 .استقلال و  رامت انسانی استوار باشد

 در مواجهه با منابع محدود، آن اقداماتی در اولویت قرار  :بندی اقداماتاولویت

رای مثال ب - افزایی را در مسیر تمدن نوین اسلامی دارندگیرند  ه بیشترین هممی

 . - های راهبردیآموزش، عدالت اجتماعی و فناوری

 . تحلیل تطبیقی وضعیت موجود با وضعیت مطلوب11-3

 توان هم نقاط قوت ون تمدن نوین اسلامی میدر مقایسۀ وضعیت فعلی ایران با آرما

 ها را شناسایی  رد.هم فاصله

 . نداط قوت و دستاوردها11-3-1

 ای، پزشکی و دفاعی؛های فناوری هستهپیشرفت علمی چشمگیر در حوزه 

 گر؛های سلطهاستقلال سیاسی در برابر قدرت 

 ؛(ند بسیجهای مردمی )ماننهادهای گستردۀ فرهنگی و اجتماعی با ظرفیت 

 ایگسترش ایدۀ مقاومت و نفوذ منطقه. 

 هاها و ناصله. چالش11-3-2

 نارسایی در توزیع منابع؛وجود شکاف طبقاتی و عدالت 

 وابستگی نسبی اقتصاد به نفت و ضعف در تولید  روت پایدار؛ 

 ها در ن ام اجرایی و بورو راسی دولتی؛بخشی از نا ارآمدی 

  و جنگ نرمِ ارب بر هویت نسل جوانا رگذاری تهدیدهای فرهنگی. 

 . راه عبور از وضع موجود به مطلوب11-3-3

 داخلی تمر ز بر عدالت و تولید :اصلاحات ساختاری در حکمرانی اقتصادی. 

 سرمایۀ اجتماعی سی و  :افزایش  سیا شار ت  سازی اعتماد عمومی و تقویت م باز

 .اجتماعی
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 با نیازهای تمدنیپیونددادن علم  :ارتقای ن ام دانشی و پژوهشی. 

 ای در مدیریت فضرررای مجازی و رسرررانه :تمر ز بر عدالت ارتباطی و فرهنگی

 .ایرانی - راستای هویت اسلامی

سرراز نه یک مدل صرررفاً اداری بلکه یک الگوی تمدنی درنتیجه مدل حکمرانی زمینه

وین نبه وضعیت مطلوب تمدن  - هابا همۀ  استی - است  ه مسیر عبور از وضع موجود

 . نداسلامی را مشخب می

 گیرینتیجه

ا به ، با اتک+ساز در اندیشۀ امام خمینیپژوهش حاضر نشان داد  ه مدل حکمرانی زمینه

ستی سانمبانی ه سهشناختی، ان ساختاری  سلام،  انی سطحی از مبشناختی و اجتماعی ا

دهد. این مدل، میها و سررازو ارهای اجرایی، و اهداف اایی تمدنی ارائه معرفتی، مؤلفه

ور و محصررررفاً یک چارچوب مدیریتی یا سررریاسررری نیسرررت، بلکه الگویی پویا، ارزش

 .سازی بستر برای تحقق تمدن نوین اسلامی استساز است  ه اایت آن، فراهمتمدن

،  - محورای و هرماعم از بازاری، شرربکه - های مدرن حکمرانیدر مقایسرره با مدل

 ه برخلاف الگوهای صرررفاً جهت متمایز اسررت. نخسررت آنسرراز از چند الگوی زمینه

دهد و حکمرانی  ار ردی یا اقتصادی، بعُد هنجاری و ارزشی را در مر ز خود قرار می

 داند. دوم، مردم درهای الهی میای از تحقق ارزشرا نه فرایندی تکنیکی، بلکه عرصررره

نقش  ۀ  نشرگرانی فعال و صراحبمثابعنوان مخاطب یا تابع قدرت، بلکه بهاین مدل نه به

صمیم سوم، رابطه دولت و جامعه در چارچوب سازی و اجرا تلقی میدر فرایند ت شوند. 

شود، اما این مشار ت بر اصول اسلام، ای و مشار تی بازتعریف میسازو ارهای شبکه

عدالت، ولایت فقیه و مسرررئولیت متقابل مردم و حا میت اسرررتوار اسرررت. افزون بر این، 

سانی و امنیت در این الگو در پیوندی درونی با خبشا ستقلال،  رامت ان های عدالت، ا

شرفت جامعه از معیارهای فرهنگی و معنوی قرار می گیرند و از این رهگذر، معیارهای پی

 .یابدسطح مادی فراتر رفته و به سطح تعالی انسانی و اجتماعی ارتقا می
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بازخوانی ن امنوآوری اصرررلی این پژوهش در آن اسرررت  ه  مام با  ندیشرررۀ ا مند ا

ئه می+خمینی بدیل از حکمرانی ارا مان سررره  ار رد دهد  ه هم، الگویی بومی و  ز

سلامی و ایرانی؛  بنیادین دارد: نخست، پر ردن خلأ ن ری موجود در ادبیات حکمرانی ا

های اسرررلامی با سرررازو ارهای مند برای پیوند ارزشسرررازی چارچوبی ن امدوم، فراهم

گذاران و مدیران  شررور اجرایی و نهادی؛ و سرروم، ارائه ابزاری تحلیلی برای سرریاسررت

هایی  ه عدالت، استقلال و  رامت انسانی را در بستر مشار ت من ور طراحی سیاستبه

 .عمومی و نهادهای اجتماعی تحقق بخشند

ساز گذاری، نتایج پژوهش بیانگر آن است  ه تحقق حکمرانی زمینهاز من ر سیاست

هایی همچون عدالت، استقلال، مشار ت و ولایت در سطوح سازی مؤلفهمستلزم نهادینه

های  لان  شرررور اسرررت. این امر نیازمند بازطراحی ریزی و سررریاسرررتگوناگون برنامه

شبکه سازو ارهای ارزیابی  - های مردمیساختارهای نهادی، تقویت  حا میتی و ایجاد 

 سرراز همچنین ظرفیتزی اسررت. الگوی حکمرانی زمینهسرراو بازخورد در فرآیند تصررمیم

به چارچوبی راهبردی برای تحول در ن ام اجرایی، فرهنگی و آن را دارد  ه  عنوان 

های موفقی ن یر جهاد سرررازندگی و  ه تجربهاجتماعی ایران به  ار گرفته شرررود؛ چنان

د توان ارآمد می باوری و سررراختارهایاند، تلفیق ایمان، مردمبسررریج مردمی نشررران داده

 .ساز پیشرفت و خوداتکایی ملی گرددزمینه

 گشررراید واز من ر ن ری، این مدل افقی تازه در برابر الگوهای مدرن حکمرانی می

ورد. آهای جدید حکمرانی را فراهم میهای اسلامی و ن ریهوگو میان ن ریهامکان گفت

توسررعه چارچوب ن ری حکمرانی  تواند شرراملاز من ر پژوهشرری نیز، ادامه این مسرریر می

سرراز در نسرربت با الگوهایی چون حکمرانی خوب، حکمرانی دیجیتال و حکمرانی زمینه

های تطبیقی در بسررتر  شررورهای اسررلامی و مطالعات هوشررمند باشررد. همچنین، پژوهش

یدانی در حوزه قاومتی میم به هایی ن یر آموزش، فرهنگ و اقتصررراد م ند  آزمون و توا

 .بیشتر این الگو یاری رساندسازی بومی

نه صررررفاً  +سررراز از دیدگاه امام خمینیبندی نهایی، مدل حکمرانی زمینهدر جمع

گرا برای ادارۀ جامعه اسرررلامی اسرررت. این ای انتزاعی، بلکه الگویی عملی و تمدنن ریه
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ای هشهای مردمی و ارزهای هنجاری و اجرایی و با تکیه بر ظرفیتالگو، با تلفیق مؤلفه

سلامی را الهی، می ضعیت مطلوب تمدن نوین ا ضعیت  نونی به و سیر گذار از و تواند م

هموار  ند و مبنایی ن ری و سیاستی برای تحقق عدالت، استقلال و تعالی انسان در عصر 

 جدید فراهم آورد.
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